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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0085-11/11

EMENTA: ICMS . 1. OPERAGAO TRIBUTAVEL LANGCADA
COMO NAO TRIBUTAVEL. VENDA INTERESTADUAL DE
SUCATA. DIFERIMENTO PARA O MOMENTO DA SAIDA.

FALTA DE PAGAMENTO DO IMPOSTO. O art 509, do
RICMS/BA prevé a transferéncia do lancamento e
recolhimento docMS nas operagdes com sucata para o
momento em que ocorrer a saida para outra unidade d
Federacéo e a comercializagdo de sucatas naoardegr
conceito de “operacdes proprias” prevista na Redolu
26/08 do DESENVOLVE Infragdo caracterizadaz.
DIFERENCA DE ALIQUOTA. AQUISICOES

INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS DESTINADAS AO
USO E CONSUMO DO ESTABELECIMENTO. PROGRAMA

DO DESENVOLVE. EXIGENCIA DO IMPOSTO. O
contribuinte adquiriu diversos materiais de uso e
consumo ou materiais considerados por acessaa fisic
contabilizando-os como materiais para o0 ativo
imobilizado. Regra de Diferimento prevista no artl,
Decreto8.205/02néo0 se aplica as aquisicdes de material
de construcdo. Infragcdo n&o elidida. IMPOSTO
LANCADO E NAO RECOLHIDO. Langcadona DMA do
contribuinte imposto devido mensalmente seteodo
recolhimento. Infracdo caracterizada. Rejeitadas
preliminares de nulidades. Indeferido pedido de
Diligéncia.Recurs?NVAO PROVIDO . Decisdaunanime.

RELATORIO

Cuidam os autos de Recurso Voluntério interpostiraca Decisdo d& Junta de Julgamento
Fiscal (AcordaaiJFn’® 0356-04/09, que julgou Procedente a presente autuacgio,éatida qual
foram atribuidas ao sujeito passivo trés irregdéates distintas, a saber:

1. Deixou de recolheicMs em razéo de ter praticado operacdes tributavei® ¢@u tributaveis
regularmente escrituradas. Vaks# 2.256,00 multa des0%;

2. Deixou de recolheicmMs, decorrente da diferenca entre as aliquotas irdernaterestaduais,
na aquisicdo de mercadorias oriundas de outrasdesdda Federacdo destinadas a consumo
do estabelecimento. Consta ainda que o contribubatieeficiou-se de Resolucdo com
diferimento nas operacdes interestaduais de aguisie ativo imobilizado, no entanto, o
beneficio ndo contempla as operacdes com matet@isisos e consumo, alheio a sua
atividade, imoveis por acessao fisica e nem ses\iffoutados pelacMs. Valor R$ 566.902,67,
multa des0%;

3. Deixou de recolher @Ms nos prazos regulamentares referentes as operegdrésradas nos
livros fiscais proprio. Valors 20.613,96multa de50%

ACORDAO CJF N° 0085-11/11 1



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A Junta de Julgamento Fiscal, inicialmente, rejed@reliminar de nulidade suscitada na defesa,
por entender que o Auto de Infracdo foi lavradcaderdo com o disposto nos ars, RPAF,e

142, CTN,e em observancia aos principios e regras da relag#bca tributaria instaurada.
Consignou, nesse tépico, que o autuado pdde exaneliberdade o direito a ampla defesa e ao
contraditorio, pois o processo fiscal reproduzidescreveu com exatiddo os fatos verificados,
apresentando as provas necessérias a identifiqaiaetificar o fato gerador e dando azo as
garantias constitucionais previstas no artigav, CF,validada no caput do artigo, Decreto n°
7.629/99. Salientou que 0 processo estd instruido com, apedamente, um mil 1(000)
documentos, permitindo que o contribuinte possdesender de todas as imputacdes que |he
foram feitas.

Com relacdo especificamente as infracGe® 03, disse que o demonstrativo da apuracdo de
débito relativo a infracao esta a flog com assinatura e devido conhecimento do autuad@qu
ele se reportou em sua defesa; o débito teve origenota fiscah2, também anexada a #4.
Asseverou ser incabivel também a alegacdo de aas@éme@sclarecimentos acerca da infracédo
03, porquanto o debito correspondente nasceu da Beéardo Movimento EconémicoBME,
emitido pelo proprio autuado, conforme faz provRESUMO FISCAL COMPLETQ anexado aos
autos a fl21.

Constatoua existénciados elementosfundamentaisna constituicdodo presentelangamento
tributario, que demonstram a motivacado da autuacébservacdo dos principios basilares que
norteiam a relagdo fisco-contribuinte, no curso piocesso administrativo tributéario, néo
incidindo em nenhum dispositivo do ars, RPAF, que disciplina acerca das nulidades.

Com relagéo ao pedido de diligéncia, consignouagidemonstrativos fiscais elaborados pelo
Auditor Fiscal, que serviram de base para a lakaatlo presente Auto de Infracdo, foram
construidos a partir das notas fiscais emitidasqoe estdo lancados na escrita do proprio
autuado, logo, a ele caberia indicar quais ponessathdariam diligéncia, o que nao foi feito.
Nessa linha, indeferiu o pedido formulado pelo gbuointe, com base no art47 inciso |
RPAF/BA.

No mérito, assim dirimiu a lide administrativa:

INFRACAO 1 — “Trata-se de vendainterestadualde sucata, produto incluido no Regimedo
Diferimento.Tem-seque odiferimentofoi instituido comotécnicade tributacéo consistentana
transferénciado langcamento e recolhimento de imposto incidente eterchinada operacao
para o momento de ocorréncia de operapasterior,inclusiverelativo a coletasdesucatagde
diversos tipos, postergandoo pagamentodo imposto para 0 momentoda entrada no
estabelecimentimdustrialousaidado produtoresultante da industrializagdo. Em regra, salvo as
excecOes previstas na legislacao tributaria, produénquadrados no regime de diferimento, o
imposto deve ser pago no ato da saida do Estado.

Outrossim, o artigw09 do RICMS/BAestabelece que é diferido o lancamentaahes de sucata
fragmento, retalho ou residuos para o momento eenaorrer a saida das mercadorias para
outra unidade da federacgocisol); define que sucata € a mercadoria ou sua parcelange
se preste a mesma finalidade para a qual foi prmtug 1°, 1), a mercadoria ou bem usados,
quando destinados a utilizacdo como matéria-primaraterial secundario por estabelecimento
industrial (8 1°, Il) e esclarece que o documento fiscal deverad estampanhado de via do
documento de arrecadacao estadual ou certificadorddito € 3°, I).

Por fim, o art.3° do Decreto.8.205/02,estabelece que o Conselho Deliberativo do Deseavol
podera conceder dilagdo de prazo para o pagameatsaiido devedor mensal dovs, relativo

as operacdes proprias, gerado em razdo dos investims constantes dos projetos aprovados
com base em indicadores (geracdo de empregos Ayremdionalizacdo do desenvolvimento;
verticalizacdo de cadeia produtiva; vocacéo pardesenvolvimento regional; desenvolvimento
tecnologico; responsabilidade social, impacto amtad. Portanto, a comercializacdo de
sucatas nao integra as operacdes “proprias”’, assntendidasas atividadesde producéaoe
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comercializacdodos produtos contempladosna Resolu¢édo26/08, ficando tais operacdes
(comercializacéo de sucata) fora do beneficio fisSiteDESENVOLVE

Posto isso, entendemos que infracdo a legislacdaMs restou configurada, deixando o sujeito

passivo de efetuar o recolhimento, nas saidas pateo Estado, de produto beneficiado pelo
regime de diferimento, independente do autuadoaxficessar o tipo de sucata, objeto da saida
na nota fiscabo42de sua emisséo. Procedente a exigénciegle no valor de2.256,00"

INFRACAO 2 —“Manuseando os autos do processo e a legislacaaege a espécie, verifico que
foi elaborado demonstrativo fiscal, ft®/2q discriminando os documentos fiscais més a més que
compuseram o rol das aquisicdes, objeto do presprgstionamento.

Observo, antes, que a Resolucao 262008 do Conselho Deliberativo do Programa de
Desenvolvimento Industrial e de Integracdo Econando Estado da Bahia BESENVOLVE,
pactuada com o sujeito passivo habilita ao benefttm diferimento de lancamento e pagamento
do Icw™S relativo as aquisicdes de bens em outras unidadeBederacado destinados ao ativo
fixo relativamente a diferencial de aliquotas (aff.l, “c”).

O demonstrativo supra referido, flgs/2g relaciona aquisi¢cdes, cujas copias das respestiva
notas fiscais, anexas aos autos, indicam que da tta materiais de naturezas diversas, tais
como material para uso e consumo ou materiais demados “por acessédo fisica”, assim
entendidos aqueles que sdo aplicados na constrdedam imoével, ndo considerados para fins
doicmMs como bens do ativo, estando vedado o direito aditw, conforme ensina o agz, Iv, e

§ 2°incisolll RICMS-BA portanto,fora do alcance do beneficio fiscal.

A guisa de exemplo encontram-se relacionados finaglecabos para enxada (&s), géneros
alimenticios (fl30); malotes (fl 52); pecas diversas (ft:6), papel higiénico (fl102), chapa de aco
(fl. 191) tabuas de pinus (fb12) material hospitalar (fl.531) medicamentos (fBo4), lampadas

(fl. 855); ferramentas (fl.869). Mediano concluir que as mercadorias citadas nawacterizam
bens do ativo, as entradas das mesmas ndo devemerosob o amparo do diferimento sendo,
entdo, devido o recolhimento da diferenca de aligualids, essa circunstancia é identificada
nas notas fiscais pelo proprio estabelecimento qaeentrada das mercadorias, classifica-as
como material de consumo ou outras, conforme dostordiscais anexos ao presente processo.

E cedico que ecMs é um imposto cujo fato gerador sdo as operacdesivas a circulagéo de
mercadorias e sobre prestacfes de servicos de foates interestadual e intermunicipal e de
comunicacao. Para fins demMs, mercadoria é conceituada como "qualquer bem mdwesio ou
usado, suscetivel de circulagdo econdmica, incblus@moventes e energia elétrica, mesmo
quando importado do exterior para uso ou consumanagieortador ou para incorporacao ao
ativo permanente do estabelecimento” (&g 4°d0 RICMS-BA)

O Cadigo Civil Brasileiro, Lei n20.406/2002 a seu tempo, estatui no seu ag.que "sédo bens
imoveis o solo e tudo quanto se |he incorporar radtau artificialmente”, sendo que a doutrina
classifica como imével por acessao fisica o mateti@a construcdo utilizado em obra de
construcédo civil, uma vez que passa da condicébetie movel para a condicdo de bem imdvel
no momento da sua aplicacéo na obra.

Assim, apesar de que, segundo a linguagem técoia@doil os materiais de construcdo, ao
serem aplicados na obra, de bens moveis passaraweeis) podendo ser classificados nos titulos
do ativo como valores imobilizados ou bens patri@enndo o sao a titulo dems, por nédo
serem considerados mercadorias, frente a destindgedmem imovel.

Frente a tudo exposto,conclui-seque a regra do diferimentoprevistano art. 22, inciso | do
Decreto n°8.205/2002ndo se aplica as aquisicdesde material de construcdodestinadoa
construcdo,vez que para fins deicMs, ndo sdo considerados como mercadorias, e sim,
destinados a bem imével. Portanto, procedente @éexia doicMs diferencial de aliquotas da
infrac8002, no valor der$ 566.902,67”
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INFRACAO 3 —“A exigéncia é paraicMS que nao foi recolhido nos prazos regulamentares,
estando langado na escrita do contribuinte. De Iguado, restou, efetivamente, caracterizado o
seu cometimento nos autos, tendo em vista o dotoreinaido do sistema dgEFAZapontar a
falta de recolhimento (fl21). A Declaragédo e Apuragcdo Mensal dovs (DMA) enviada pelo
contribuinte, nos meses da exigéncia, constam conposto normal devido, os valores
apurados na acao fiscal sem os respectivos pagasent

Portanto, procedente a infragcdo apontada na inicialvalor der$ 20.613,96”

Inconformado, o sujeito passivo interpds o Recursluntério de fls.1.077/1.101,suscitando
preliminar de nulidade da Decisdo impugnada e dd¢o Ade Infragcdo, sob os seguintes
argumentos:

I. O Auto de Infracdo, da maneira como foi lavradacwa latente cerceamento do amplo
direito de defesa do recorrente, devendo ter slidade decretada, na medida em cple:
nao apresenta as razbes justificadoras da respeletwatura;b) ndo especifica nem
detalha as supostas infracbese 3; c) ndo menciona muito menos discrimina
individualmente os bens néo caracterizados cormo atiobilizado, bem como os débitos
ja pagos pelo recorrent® que concerne a infracdoe d) ndo fundamenta a aplicacdo das
multas para todas as infracdes que foram imputadas.

Il. Discorre sobre a garantia constitucional do coittidd e os principios norteadores do
processo administrativo fiscal, asseverando que) base neles, ndo ha espaco para
presungdes, omissdes e falta de rigor na imputagianfracdo ao contribuinte pela
autoridade fiscal.

Sustenta que, no caso em apreco, a ilustre auder@atuante, ao ndo fundamentar, demonstrar,
vincular notas fiscais ou quaisquer outras infoieage documentos as infracfes descritas como
“Infracdo 01" e “Infracdo03’, impediu de forma flagrante que o recorrectenhecesse as
infracbes que lhe foram atribuidas, o que claraenardrceia o direito de defesa e, por
consequéncia, infringe todos os principios e alagio acima mencionados.

. Especificamente com relacdo a “Infrac&p observa que a ilustre autoridade autuante
reconheceu o pagamento do diferencial de aliquetacids em algumas operacgoes,
contudo o fisco ndo demonstrou individualmente eas planilhas quais seriam os débitos
gue foram pagos, mas apenas indicou o montante giagoada més de apuragao, o que,
mais uma vez, impede que o recorrente entendaroh@ fdara qual € o montante do débito
cobrado.

Iv. Destaca que ndo se pode admitir que os principposodtraditorio e da ampla defesa
tenham sido satisfeitos em sua plenitude simplesmpeorque o conteddo do Auto de
Infrac&o incluiria uma descricdo dos fatos; € nem®es que o Auto de Infracdo indique a
base legal infringida e, além disso, contenha,aaiqae de forma concisa, a relagdo de
pertinéncia légico-juridica entre os fatos e a stgmfracao.

V. Frisou que, na aplicagdo das multas para todadragdes, a ilustre autoridade fiscal ndo
justificou a plausibilidade destas, limitando-seersgs a mencionar friamente o0s
dispositivos que déo validade as citadas multas, @@ menos considerar que o proprio
Decreto que regulamenta o processo administraiealfno Estado da Bahia contemplou
diversas hipoteses de relevacdo da multa, de acordoo que se depreende do contetdo
do artigo159 do Decreto Estadual 17%629/99.

Quanto ao mérito, argumenta:

INFRAGAO 1— Afirma néo ter tido acesso a maiores informagdesclarecimentos sobre o débito
em questdo, fato que cerceou seu direito a amjdgalem virtude da auséncia de motivacéo a
cobranca do débito em questao.

Diz que, somente por meio da leitura do acordaorrielo, tomou ciéncia de que a Infragéio
na verdade, dizia respeito a suposta venda indeh@sit de sucata, operagcdo na qual, também de
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acordo com o acoérdao recorrido, deveria ter sigpstamente recolhidoloMS, uma vez que ao
recorrente ndo se aplicaria o artggpdo Decreto Estadual 18°205/02 o qual concede a dilagao
de prazo para pagamentoldelS nas operacdes consideradas “proprias” do contridui

Segundo o recorrente, isso comprova o cerceamentdefbsa cometido pelo fisco: ndo ha
nenhuma referéncia a opera¢cdes com sucata na aotuag

Salienta que a negativa de aplicagcdo do benefiairiddb pelo artigo3® em referéncia foi
justificada pelo acérdéo recorrido pelo fato de queecorrentendo teria realizado operacdes
proprias, assim entendidas as atividades de prodwcdcomercializagdo dos produtos
consagrados na Resolucéo 26708 do Conselho do Bahia Desenvolve, contudo, a deri
resolucdo nao fez qualquer conceituacdo ou comergébre o que seria considerado como
“operacao propria” ou, ainda, impos qualquer ligha a fruicdo do beneficio do artigg do
Decreto Estadual rg.205/02.

Tal fato, segundo o recorrente, além de indican@eécisdo do acérdao recorrido ao justificar a
manutencdo da cobranca em questdo, também deiragcl@ apenas com a prévia manifestacao
do Conselho do Bahia Desenvolve sobre a exata itoac&o do que seria considerado como
“operacdes proprias”, e, por consequéncia, sobrerseorrente estaria apto a fruir do artigo 3°,
do Decreto Estadual r8.205/02, poderiam os nobres julgadores confirmar a manéterup
imposto exigido na autuacao.

INFRACAO 2 — Sustenta ser beneficiario do Programa Desenvédvendo jus ao beneficio do
diferimento do diferencial de aliquotas na aquisigéerestadual de bens destinados ao seu ativo
fixo, para 0 momento em que ocorrer a sua desincacfo, conforme Resolu¢cab2a1/2008,do
Conselho Deliberativo, que foi posteriormente ieddia pela Resolugao né/2008

Diz que, com base em tal ato concessorio, o Fistadeal s6 poderia exigir o referido
diferencial de aliguota em momento posterior andesporacdo dos bens de seu ativo fixo, se
referida desincorporacao fosse promovida antesderddos dois anos da data de aquisi¢do do
referido ativo. Salienta que a fruicdo do diferiteemlo diferencial de aliquotas ndo esta
condicionada a determinado uso/destinacdo dos heégsiridos, ou seja, basta que o bem
adquirido seja destinado ao ativo fixo, pouco ingraio o uso que dele se pretenda fazer.

Nesse contexto, afirma que gozou do beneficio Ifisgativo ao diferencial de aliquotas do
ICMS, nos anos deoo7 e 2008 em funcao de ter adquirido bens destinados aatseufixo, em
conjunto com o respectivo transporte, empregadosonatrucdo e instalacdo de sua unidade
produtiva. Cita que o langamento dessas mercadmias bens do ativo reflete a melhor prética
contabil, na medida em que os dispéndios incorrados a respectiva aquisicdo ndo podem ser
considerados como despesa. Somente havera reaoenézicontabil de despesas com a devida
depreciacao do referido ativo imobilizado.

Afirma que o conceito de ativo imobilizado ou fixd@o estd vinculado, exclusivamente, ao
conceito bem imével, devendo ser utilizada a dgdimido artiga 79, incisolv, da Lei n°6.404/76
(conhecida como Lei das Sociedades Andnimas), seguiigual o conceito de ativo imobilizado
esta intrinsecamente relacionado a consecucdo etemgdo das atividades empresariais em
fungcéo de bem corpdéreo ou material.

Defende que o conceito de ativo imobilizado é angpbontempla todo e qualquer bem, seja ele
imovel ou mével, desde que tal bem seja conexalispensavel a manutencao do objeto social
da empresa. Logo, integram o ativo imobilizado tedqualquer bem de duracdo prolongada,
desde que destinado a manutencéo das atividagessaa juridica (e ndo somente as atividades
operacionais), independentemente de sua aplicagéa das operacdes que perfazem o objeto
social da mesma.

Traz doutrina extraida do Manual de Contabilidaaleesthomada Fundacdo Instituto de Pesquisas
Contabeis, Atuariais e Financeirasréa/USP — FIPECAFe a Norma de Pronunciamento Contabil
n° 7/01 do Instituto dos Auditores Independentes do BrasBRACON, 6rgdo que regula a
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atividade contabilista no Brasil, que séo perenigdo confirmar que esta incluido no conceito
de ativo imobilizado previsto no artigrr9, inciso IV, da Lei n°6.404/76 quaisquer Recursos
empregados na construcao de bens corporeos.

Salienta que, muito embora 0s nobres julgadoresv.nécérddo recorrido ainda tentem
argumentar no sentido de que algumas notas fipeaiadas ao processo administrativo em
epigrafe séo classificadas pelos vendedores doeet® como venda de bens de uso e consumo,
tal fato, por si s0, ndo faz com que os bens adigsipercam a qualidade de ativo imobilizado,
uma vez que foram posteriormente incorporados @0 a@hobilizado, de acordo com o que
dispde a lei das sociedades andnimas e, aindatimefh a melhor pratica contabil, que € o que
importa.

Assevera que se aplica o mesmo principio contidconeeito de bens imoveis por acessao fisica
trazido pelo Auto de Infracdo em debate e pelod&mdrecorrido, ou seja, apesar dos materiais
de construcdo serem considerados como bens m@aeesaidas anteriores a posse direta desses
pelo recorrente, quando por ela adquiridos passaen endveis por acessao fisica (que também
sao considerados como ativo imobilizado, conforrpdieado acima).

Entende que a limitacdo imposta pela fiscalizagBon de clara deturpacdo do conceito de ativo
imobilizado, também materializa cristalina ofensa abjetivos almejados pelo Programa Bahia
Desenvolve e ao principio da boa-fé, norteadorrdogsso administrativo fiscal.

Dia que o Auto de Infracdo em epigrafe, da mammrao foi lavrado, assim como o acérdao
recorrido, materializam uso indevido de competérsta Conselho Deliberativo do Bahia
Desenvolve, a quem compete estabelecer qualquétagdo aos beneficios previstos no
Programa Bahia Desenvolve, por for¢ca doartda Lei Estadual n?.980/81 combinado com o
art.2°, 1, ¢, do Decreto Estadual 8:205/02.

Pede, alternativamente, a exclusdo da multa pangtidos juros, com base no ao,do CTN,
segundo o qual o atendimento a atos normativosdekpe pelas autoridades administrativas
"exclui a imposicdo de penalidades, a cobranca desjde mora e a atualizacdo do valor
monetario da base de célculo de tributo”

Além disso, aduz o recorrente que sua condutalastt@&ada em ato normativo proferido por
autoridade administrativa, qual seja a Resolucdm 112008 editada pelo Conselho Deliberativo
do Desenvolve, que garante o direito de fruir dferohento do diferencial de aliquotas
incidentes sobre a aquisicdo interestadual de kestinddo a composicdo do ativo fixo, sem
nenhuma limitacdo nesse sentido, devendo, por mmoaplicado o artl59, do RPAF, que
igualmente exclui a sancao pelo descumprimentddgagdo principal.

INFRACAO 3— Aduz que né&o foram fornecidas maiores informagdesclarecimentos sobre os
débitos em questdo, o que implica em flagrantece@nento ao seu direito de defesa, constando
do proprio acorddo recorrido que o recorrente rAs@gUiu obter maiores informacdes acerca
da infracdo em referéncia.

Assevera que o0 acérdao em apreco julga devido ostopcobrado apenas mencionando que o
suposto débito foi apurado pela Declaracdo e Aparddensal dacms por ela entregue a
fiscalizacdo, sem indicar a base legal aplicavelfrmcéo 03 foi exposta pelo Auto de Infracéo
em epigrafe ou pela Decisédo recorrida.

Diz que, em funcdo desses fatos, o recorrente senpéssibilitado de apresentar qualquer
argumento de defesa, em virtude da falta de idest#io precisa e descricdo do suposto fato
gerador verificado, com manifesta ofensa aclaet.doCTN.

Multas — Considerando que o recorre@édtgessoa juridica qu@) fomenta a economia local, por
meio da geracdo de diversos empregos diretos eetioslj(ii)) arrecada aos cofres publicos do
Estado da Bahia os tributos a ele devido e, por (fiih € pessoa juridica idonea com histérico
fiscal respeitavel, pleiteia a relevacdo das mudtasla aplicadas na hipotese de ndo serem
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reconhecidos todos os argumentos expostos nosaiténg, de acordo com o que dispde o artigo
918do RICMS/BA.

A PGE/PROFISNo Parecer de flsl.126/1.130,0pinou pela rejeicdo da preliminar de nulidade
suscitada, por terem sido atendidos os requisibosirt 39, do RPAF, €, no mérito, pelo néo
provimento do Recurso Voluntario, sob os seguiatggmentos: a) infracdio— o0 sujeito passivo
ndo pode utilizar o beneficio do ast, do Decreto n8.205/02 pois a comercializacdo de sucata
nao se insere no rol de operacdes beneficiadasfrido2 — para fins de tributacdo petovs,

0s materiais destinados a construgdo de imévelsddoconsiderados mercadorias, sendo, por
isso, vedada a utilizacdo do crédito, em consondn o art97, Ive &°, incisolll, do RICMS;

c) infragdo3 — a fl 21,consta documento diEFAZ indicando a falta de recolhimento do imposto
nos prazos regulamentares eDngA apresentada pelo contribuinte aparece, nos melstsaos

a presente exigéncia, os valores do imposto nodmealdo ao Fisco sem o0s respectivos
recolhimentos.

VOTO

Consoante relato, sdo quatro, basicamente, os rherdas utilizados pelo Recorrente para
respaldar a preliminar de nulidade suscitada nesdef renova em sede de Recurso Voluntario, a
saber:a) ndo foram apresentadas as razdes justificadorésvadura do Auto de Infracad)

nao ha especificacdo ou detalhamento das infracées c) ndo ha mencéo ou discriminacao
individualizada dos bens néo caracterizados como anhobilizado, nem dos débitos ja pagos
pelo recorrente no que concerne a infrag;&al) a aplicacdo das multas nao foi fundamentada.

A prefacial, entretanto, ndo encontra abrigo nemehtos constantes dos autos, pois, ao revés do
quanto alega o recorrente, todas as infracoesarrstdo presente lancamento de oficio estao
devidamente justificadas na constatacdo, pelo memotese, pelo auditor fiscal, de trés ilicitos
tributarios supostamente praticados pelo sujeissipa.

Veja-se que no préprio Auto de Infragdo hé exprewtiaacdo da falta atribuida ao contribuinte,

do valor do imposto devido, dos dispositivos irfidos e dos que respaldam a incidéncia da
multa por descumprimento de obrigacao principalpta fornecer ao sujeito passivo todos os
elementos necessarios a que tenha efetivo conhetcirda exigéncia.

Acompanhando o langamento de oficio, encontramsed@monstrativos elaborados pelo
autuante, separados por infracdo, donde se exigai q

I. A infragcdo 1 decorreu da venda de sucata, conforme Nota Fistap, emitida pelo
recorrente em7/02/2008 sem destaque doms (fl. 24).

Il. A cobranca relativa a infracan refere-se a diferenca de aliquota de operacdes que
segundo o autuante, ndo se enquadram na hipotesgpeasa. Foram acostados aos autos
os demonstrativos de flgs/20e todas as notas fiscais sobre as quais recairarigéncias
(fls. 25/989, constando, ainda, o abatimento Idms recolhido pelo sujeito passivo em
cada periodo.

.  Quanto a infracag, foi acostado aos autos formulario extraido do BiatélC da SEFAZ,
denominado “Resumo Fiscal Completo”, indicando mjgacia entre acMsS normal
informado nabDMA e o valor recolhido pelo Recorrente, tendo side thvergéncias,
justamente, lancadas neste auto.

Fica, destarte, demonstrado que as infracbege 3 foram devidamente detalhadas e
fundamentadas, que o0s pagamentos realizados péditosyassivo foram levados em
consideracao e, quanto a infracggdajue houve indicacdo precisa dos bens que, na dtica
autuante, foram indevidamente considerados comvo atiobilizado, para fins de fruicdo de
beneficio de diferimento obtido pelo sujeito passnediante resolucao.
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No tocante as multas, a sua imposicao decorre da°lzen14/96e ndo carece de fundamentacao
que extrapole o proprio descumprimento de obriga@messorias e principais previstas na
legislacao tributaria.

Assim, tendo sido atendidos todos os requisitosatio39, RPAF e, por outro lado, ndo se
vislumbrando quaisquer dos sendes do mtdo mesmo regulamentaogjeito a prefacial
suscitada

No mérito, com relacdo a infrac&@ importante reiterar que o demonstrativo de7findica, de
forma clara e precisa, que a exigéncialdas sob a acusacao de ter praticado operagao
tributavel como néo tributavel refere-se a Nota&isle Saida nf2 (fl. 24), emitida pelo sujeito
passivo para materializar uma operacdo de vendaudata. Logo, ndo se pode falar em
existéncia de 6bice ao exercicio da defesa poe partecorrente.

Analisando a operagdo propriamente dita, como aaveimha como destinatario pessoa
fisica/consumidor final situado em outro Estadd-dderacédo (Alagoas), tratava-se, de fato, de
operacgdo tributavel, ndo havendo incidéncia daarelgr diferimento prevista no ag09, do
RICMS, in verbis

“Art. 509. E diferido o lancamento do ICMS incidente nas ssigas saidas de lingotes e tarugos de metais
nao-ferrosos classificados nas posi¢des 74.01,2/48.01, 76.01, 78.01, 79.01 e 80.01 da Tabeleacidéncia

do IPI, bem como nas sucessivas saidas de sucataetdis, papel usado, aparas de papel, ossos-¥etho,
garrafas vazias, cacos de vidro e fragmentos, heslou residuos de plasticos, de borracha, de tsce de
outras mercadorias, com destino a estabelecimesitoados neste estado, para 0 momento em que oaorre
saida:

| - das mercadorias para outra unidade da Federacapana o exterior;
Il - das mercadorias com destino a consumidor ou usu#rad; ou
Il - dos produtos fabricados com essas matérias-primas.

§ 1°Considera-se sucata:

| - a mercadoria ou parcela desta que ndo se presta pamesma finalidade para a qual foi produzida,
sendo irrelevante que a mercadoria ou a parcelaseowve a mesma natureza originaria;

Il - a mercadoria ou bem usados, quando destinados lZzagiio como matéria-prima ou material
secundario por estabelecimento industrial”.

No que concerne a incidéncia do arf.do Decreto n8.205/2002 este Conselho ja pacificou o
entendimento no sentido de que o PrograyB8ENVOLVE, por ter o objetivo de ampliar e
diversificar a matriz industrial e agroindustrial Bstado da Bahia, aplica-se, exclusivamente, as
“operacgfes proprias’do sujeito passivo, assim entendidas aquelas retes de processo de
industrializacdo realizado no estabelecimento heaeb. As operacdes de vendas de
mercadorias adquiridas de terceiros ou, como nécespsucatas, ndo se enquadram no conceito
de operacdes préprias e, portanto, hdo ensejaticagip dos beneficios.

De qualquer modo, a operacao incentivada peRENVOLVE ndo é desonerada dovs, o que
significa dizer que a nota fiscal sai com destagoecMs devido; o ajuste que se faz é no
momento da apuracdo do imposto devido no periagp@rando-se a parcela normal daquela que
€ sujeita a dilacdo e, ap0s, a incidéncia do désqmaia antecipacdo. No caso, o recorrente nao
destacoucmMs na nota fiscal de venda de sucata, o que refoeguivoco de seu procedimento.

No que concerne a infrac&p a analise das notas fiscais trazidas ao feito patuante (fls.
25/989 demonstram que se tratam de operagbes de aqudgdens de uso e consumo do
estabelecimento recorrente, a exemplo de cabasgdms, tubos, anéis, servicos de transporte,
materiais elétricos, materiais para pintura, alitmgnuvas, rolos, estopas etc.

Tais mercadorias, como bem esclareceu o autuantsuamnformacao fiscal, ndo conferem
direito ao crédito do imposto consignado nas ras@ecnotas fiscais de aquisicdo, conforme o
art.97, 1v, “c”, c/c o °, doRICMS, e, ainda, a sua aquisi¢céo é fato geradacsis-diferenca de
aliquotas, conforme os art8, &¢, 1v, 5°, I, 111, 1l “@”, todos dcRICMS, in verbis
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“Art. 1° O Imposto sobre Operagfes Relativas a Circulagéid/ércadorias e sobre Prestactes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Coivacéo (ICMS), de que tratam o art. 155, inciscgB 2° e

3°, da Constituicdo da Republica Federativa do Bras Lei Complementar n° 87, de 13 de setembrbo®é,

tem como fatos geradores:

(.)
§ 2°0 ICMS incide sobre:

(...)

IV - a entrada ou a utilizagcdo, conforme o caso, efedupor contribuinte do imposto, de mercadoria, bem
ou servi¢o, em decorréncia de operacéo interestaduade servigo cuja prestacéo tenha sido iniciza
outra unidade da Federagéo, quando a mercadoridbem forem destinados ao seu uso, consumo ou ativo
permanente ou quando 0 servigo ndo estiver vincutadperacdo ou prestagdo subsequentes;

“Art. 5° Para efeitos de pagamento da diferenca de aliquatzsre o fato gerador do ICMS no momento:

| - da entrada, no estabelecimento de contribuintemgecadoria ou bem oriundos de outra unidade da
Federacao, quando destinados a uso, consumo ool pdikmanente do proprio estabelecimento;”.

“Art. 111. Constitui débito fiscal, para efeito de calculoidgposto a recolher:

.)

Il - o valor correspondente a diferenca de aliquotas:

a) nas aquisicbes de mercadorias ou bens destinadasca consumo ou ativo imobilizado do
adquirente;”.

7

Registre-se que o tratamento tributdrio dessesri@igtendo € alterado mesmo que sejam
aplicados em obra e que se tornem imdéveis por aedissca. E o que dispde o art, Iv,“c”, c/c
0 &°, doRrICMS:

“Art. 97. E vedado ao contribuinte, ressalvadas as disposigd@ressas de manutengéo de crédito, creditar-se

do imposto relativo a aquisicdo ou a entrada, realsimbdlica, de mercadorias no estabelecimentm bemo
aos servicos tomados:

.)

IV - quando a operacgédo de aquisi¢cao ou a prestacao:

(..)

c) se referir a mercadorias ou servigos alheios aidtide do estabelecimento;

(.)

8 2°Para os efeitos da alinea “c” do inciso |V, congidm-se alheios a atividade do estabelecimento, ndo
conferindo ao adquirente direito a crédito, dertrgras situacoes:

I(II ) 0s imoveis por acessao fisica”.

Revela-se, portanto, impertinente toda a argumaatdo sujeito passivo em derredor da sua
habilitacdo para fruir do diferimento do diferenail® aliquotas na aquisicao interestadual de
bens destinados ao seu ativo fixo, para 0 momemicgee ocorrer a sua desincorporacao,
conforme Resolugcdo n21/2008 do Conselho Deliberativo d®ESENVOLVE, que foi
posteriormente ratificada pela Resoluca@#r2008.I1sso porque as mercadorias em analise, de
acordo com a legislacédo dovis, ndo se inserem no ativo fixo do recorrente; sa loenuso e
consumo ou simplesmente mercadorias alheias adaates do sujeito passivo e que se tornam
imoOveis por acessao fisica, mas, em qualquer c@sose confundem com o ativo permanente
nem afastam a exigéncia da diferenca de aliquotas.

No que tange a infrac&, trata-se da exigéncia dovis que foi escriturado pelo sujeito passivo
em suaDMA, mas néo foi recolhido. Nao cabe ao fisco, netiago, trazer ao Auto de Infragao
maiores esclarecimentos sobre os fatos geraddess:-eos fatos geradores — foram captados
pelo proprio contribuinte e langcados em sua eseagfo fiscal. A falta de recolhimento do
imposto lancado €, suficiente para respaldar aéexkig, cabendo ao contribuinte, se for o caso,
provocar a sua reescrituracdo contabil, demonsirampkeracdo por operacdo, que o débito de
imposto langcado na suavA ndo existe ou ndo representa o montante indicadesarituracao
original.

Sem isso, a manutencao do lancamento é medidadqugpse.
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Por derradeiro, o pedido de reducéo ou dispensandHas por descumprimento de obrigaces
principais deverdo ser formulados perante a Car8aperior, atendidos os demais requisitos
previstos no artt59 doRPAF. Falece a esta Camara competéncia para aprecia-lo.

Ante 0 exposto, na esteira do opinativoPdE/PROFIS VOto peloNAO PROVIMENTOdO Recurso
Voluntario.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da2 Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazestddual,
por unanimidadeNAO PROVER 0 Recurso \oluntario apresentado e homologar asBeci
recorrida que julgouPROCEDENTE 0 Auto de Infragdon°® 298942.0703/098 lavrado contra
IBIRALCOOL - DESTILARIA DE ALCOOL IBIRAPUA LTDA. , devendo ser intimado o recorrente
para efetuar o pagamento do imposto no valor t&&$589.772,63acrescido das multas de%
sobrer$569.158,6 8 50% Sobrer$20.613,96previstas no ar#2,incisosli, alineas “a” e “f” @, “a”,

da Lei n°7.014/96 dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes dONSEF, 12 de abril de2011.

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA — PRESIDENTE

FABIO DE ANDRADE MOURA - RELATOR

MARIA JOSE RAMOS COELHO LINS DE ALBUQUERQUE SENTIES- REPR. DA PGE/PROFIS
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