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EMENTA: ICMS. NULIDADE. ENTREGA DE
MERCADORIA A PESSOA DIVERSA DO AUTUADO.
ILEGITIMIDADE PASSIVA. CERCEAMENTO DO DIREITO

DE DEFESA O fato de o recorrente nao ter sido
regularmente intimado das acusacfes imputadas e, em
razao de suas mercadorias apreendidas pelo fiso te
sido liberadas em favor de pessoa diversa do amtuad
inquina de nulidade toda a autuacdo. Modificada a
Decisao recorrida. Auto de Infrac@oLO. Recurso
PROVIDO. Decisao unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario, tempestivo, cotemio as fls52 a 54, interposto em face da
Decisdo primaria que confirmou integralmente o damento fiscal, condenando o autuado ao
pagamento da multa no valor B$18.720,00 prevista nos incis@xl, do art.42, da Lei7014/96 e
dos acréscimos moratérios previstos na Leig¥7/05

O Auto de Infracao, lavrado contra o recorrente2ems/2007decorre da aplicacdo de multa no
valor supramencionado, correspondenteoa do valor do imposto que devia ter sido
recolhido, em raz&o da utilizacdomlee — Documento de Arrecadacéo Estadual falso.

A 42 JJF ap0Os analise das pecas processuais, proferigddepela total procedéncia da autuacéo,
conforme transcrito abaixo:

“O Auto de Infracdo acusa aplicacdo de multa eméimda utilizacdo de documento falsificado.

Na defesa apresentada o autuado alegou que destienbe fatos e atribuiu a terceiros néo identificada
responsabilidade pela falsificacdo dos documentekeatribuido.

Pela analise dos elementos constantes do prociEsgmas seguintes constataces.

a) O Termo de Apreensao e Ocorréncias juntado a fidentifica como transportador das mercadorias,ro S
Reinaldo Souza Aguiar, localizado na Av. Macaulbds3100, bairro Alvorada, Vitéria da Conquista - BA
tendo como motorista do Veiculo Placa JOR 5924, &&dro Alberto Alves. O mencionado Termo e Auto
de Infracdo foram assinados pelo motorista e tampéniRita Clarice F. B. Aguiar”, que ndo se sabaaj
a sua responsabilidade neste processo;

b) A copia do DAE a fl. 6 € uma cépia espelho do DAE 21, sendo que no primeiro foi falsificada aalde
19/07/07 para 23/08/07. O mesmo com a copia da figtal Avulsa 1069242007 juntada as fls. 11 e 12;

c) O Certificado de Inspecdo Sanitaria n°® 083789, digie em 24/08/07 pela Secretaria Nacional de Defesa
Agropecuaria, cuja copia foi juntada a fl. 15, indique o autuado remeteu a quantidade de 1.000osour
bovinos (30.000 Kg) para a empresa Marpele Ltdalieada em Maringa-DC;

d) Os documentos as fls. 16 a 22, indicam que o aotukbetrou mandado em liminar, outorgado pelos
advogados Martinho Neves Cabral e José Everaldilva,2om escritério profissional localizado na Rea
Tancredo Neves, 45, Galaria ltambia, sala 205, émdrid da Conquista-BA,

e) Documento as fls. 30/31, indica que o autuado temisqueixa policial identificando como responséawel
transportador (Reinaldo Souza Aguiar) e o motorigRedro Alberto Alves), relativo aos documentos
falsificados que negou ser de sua autoria.

Pelo acima relatado, em primeiro lugar, constat@ equiio resta duvida que os documertfos serviram de base
para aplicacdo da multa foram falsificados, fataw@tido pelo recorrente.

Observo que a nota fiscal e DAE originais (fls. 4121), emitidos em 19/07/07 bem como os documentos
falsificados com data de 23 e 24/08/07 (fls. 6 pctihtemplam como remetente o autuado. Logo, degesse
gue sO o emitente e destinatario sdo detentoremdtss fiscais e DAEs vinculados a segunda operéefio
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com documento falsificado, mesmo porque, o matoiisticado nas notas fiscais ndo € o mesmo que
transportava as mercadorias que no momento da éiséal foram apreendidas.

Por sua vez, o Certificado de Inspecdo Sanitatial@) expedido pelo Veterinario José Marcelo Qtaetesta

a remessa de 30.000 Kg de couro em 24/08/07, pelbdtei Almeida dos Santos, tendo como destir@er
Marpele Ltda, que corresponde exatamente a: mesraatiglade, idéntica especificacdo; mesma data eonst

do DAE falsificado. Causa estranheza que o cestificemitido pelo Ministério da Agricultura tenhanstado
como remetente das mercadorias 0 autuado e o me@meenha tomado conhecimento, j& que na sua defesa
afirmou negociar ha muitos anos com couros bovim@er conhecedor das pessoas que operacionalizam no
ramo do negécio. Da mesma forma, se o autuadozmalvenda a empresa Marpele em operagdo anterior
suportada por documentos regulares, de acordo cendarumentos as fls. 11 e 21, questiono porque n&o
requisitoudo destinatario comprovacgdo de que ndo efetivoegusda operacdo com documentos falsificados
ou adotou providéncias judiciais nesse sentido.

Também, causa estranheza que dois advogados estalms em local proximo (Vitéria da Conquista) deq
reside o impugnante (ltabuna) tenham impetradonaniem mandado de seguranca (fl. 22) em nome do
recorrente, o qual foi acatado pelo Juizo de Doait 22 Vara, e notificado a administracédo publizajo isso
com total desconhecimento do impetrante. Além dessose tratando de uma sequéncia de acontecimeatos
como apreensdo das mercadorias em 29/08/07, mandadeguranga no dia seguinte, notificagdo a Sefaz
03/09/07, diante da gravidade e implicacdes juddiclas ocorréncias, ndo parece razoavel que O imaoig

s6 tenha vindo a tomar conhecimento dos fatos istrago queixa policial em 18/09/07.

Por tudo que foi exposto, entendo que diante deggs documentais acostadas aos autos, as mercadguia
estavam sendo conduzidas acompanhadas de docunfisntos falsificados séo de propriedade do autuado
néo foi trazido ao processo provas de que a autdaafalsificagdo dos documentos fiscais foi conaepdr
outras pessoas. O fato de o impugnante ter registrgueixa policial negando sua responsabilidade na
falsificacdo dos documentos fiscais, ndo conspiwiva suficiente para elidir a multa que lhe foiliapda,
devendo ser mantida na sua totalidade.

Diante do exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auttnfiagio.”

Devidamente intimado, o contribuinte vem aos awpstempestivamente, protocoliza seu
Recurso Voluntério, fls52 a 54, em 17.07.2008 Por oportuno, insurge-se, 0 recorrente, contra a
Decisao proferida peke JJF alegando inicialmente ser “descabida e fora @gdoger legalidade”

a Decisao de primo grau, por ndo atentar paraaslegacoes e para as informacdes prestadas
pelo préprio autuante, que déo conta de clarogimglde crime contra a administracao publica,
além de falsificacdo de documentos publico e pdsic

Aduz que conforme determina a Lei, os indicios dmes que sejam de conhecimento dos
Servidores Publicos devem ser comunicados a aattigolicial ou a 6rgdo competente para as
providéncias devidas. Providéncias tais, ndo adstpdlas® JJF afirma o recorrente.

Cita trecho do voto do Relator de JJFpara asseverar que a Decisdo recorrida é baseada e
suposicoes.

Afirma que néo foi ele, o recorrente, quem retiesumercadorias apreendidas por meio de
Mandado de Seguranca, mas sim pessoa que se $&z pasele, 0 que se configura em conduta
de boa-fé. Afirma ainda que seria imperiosa a aaraos fatos, a fim de que se desvende quem
fraudou o fisco, de maneira a que se possa redpbragaos reais culpados. Segue dizendo que
as informacgdes prestadas pelo autuante comprovadasténcia de fraude, e que mesmo aquelas
informacdes a serem obtidas junto ao Bradescojdar@m em maior apuracao dos fatos.

Diz que sdo inUmeros 0s casos em que as vitimdsadde ou estelionato, somente tomam
conhecimento da utilizagdo dos seus dados depaerimado o crime, e que o julgador de
primeiro grau foi leviano e irresponsavel quandotadedemonstrar que o contribuinte foi
negligente.

Assevera que, no caso em discussao, nao obteve@noeloziu qualquer vantagem para outrem,
mas sim, sofre com limitagbes a sua atividade &pcalém de responder a processo
administrativo.

Por fim, pede pela improcedéncia do Auto de Infragén decorréncia de ndo haver sido
intimado a se pronunciar apds a coleta das prowvasngtruiram o presenkaF, caracterizando
cerceamento de defesa; do fato de queraao atentou para as provas juntadas aos autos; da
falta de fundamentagéo da Deciséo recorrida eltiada veracidade; do fato de n&o haver sido
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apurados os fatos narrados pelo Fiscal autuartta;réio remessa dos “fatos” e cépia dos autos
para as autoridades competentes com o fim de amudms crimes descritos Nno preserne.

Por sugestao daGE/PROFISem Parecer da lavra da Dra. Maria Helena Cruzdulfls.62/63 e
determinacdo do ilustre relator Dr. Marcio Medei®astos fl.67, o PAF € convertido em
diligéncia aNFAz de origem para as seguintes providéncias:

1. Informar porque as mercadorias objeto da autuagéamf entregues a pessoa diversa do
autuado e contrariamente a ordem judicial que aif@u a entrega ao impetrante;

2. Oficiar a 102 cooPRIN Vitéria da Conquista/Ba, para informar sobre aamento do
inquérito policial relativo ao Termo de Declaracpesstadas por Edinei Almeida dos Santos
em 18.08.2007 se ja houve conclusdo do inquérito, se efetivaenersr. Pedro Alberto Alves
encontra-se ou ja se encontrou preso e por quatanot

S&o colacionadas diversas copias de documentoentde ao mandado de seguranca, contudo,
sem que seja possivel identificar quem fez a junthd citados documentos.

O Auditor Fiscal Hélio César Oliveira Melo, em sobrmacéo fiscal, fl159, da conta de que as
mercadorias geideram origem ao presente Auto de Infracédo foraerdidlas mediante Mandado
de Seguranca e entregues ao Fdro Alberto Alvesportador doCPF 374.887.405-72e da
Carteira de Habilitagcdo nf617810938 (COpia de documentos constantes agflslo PAF),
motorista e detentor do veiculo e mercadoriagaplidas funcionario do Transportador e
proprietario do veiculoo Sr. Reinaldo Souza Aguiar. Informa ainda quevestapresentes no
ato da liberacdo a Sraelma Viana DiasOficial de Justica designada& @ Juiz de Direito para
notificar o repesentante daerFAz, a Sra. Rita Clarice F. DAguiar, esposa e representante do
proprietario doveiculg além @ Sr. Reinaldo Souza Aguja o SrPedro Alberto Alves

Informa também que do seu entendimermoMbBndado Judicial, deveria, e o fez, egdreas
mercadorias ao detentor e motorista que transgea mesmas e, com relacdo as assinaturas no
termo de apreensdo e Auto de Infracdada teria a declarar, uma vez que as acdes
desenvolvidas e respectivas assinaturas sdo denssdplidade dos autuantes. Cita trecho da

ordem judicial que diz*'SEJAM DE IMEDIATO, LIBERADAS AS MERCADORIAS CONSITBS DO
TERMO DE APREENSAO N° 08844408139 E AUTO DE INFRAGCAO DE N° 0884448145 PARA DAR
CUMPRIMENTO IMEDIATO A ESTA DECISAO

Sugere que #GE comunique aos Magistrados da Fazenda Publica solinéoneidade da
Procuracado e copias de documentos de identificqgédoram apresentadas para dar origem ao
Mandado de Seguranca.

Informa, por fim, que foi encaminhado Oficio delpf9a 102 COORPINde Vitdria da Conquista,
contudo, sem qualquer manifestacdo por parte daridade policial. Da conta de que,

informalmente, foi informado que a demora da respae deve a remocédo do Escrivdo
responsavel pela Delegacia onde foi registradaa@nmcia.

A PGE/PROFIS em Parecer da lavra da Dra. Maria Helena Cruzddlopina pela nulidade do
Auto de Infracdo, nos termos do art9, § 1°,do COTEB e artigo1s, Iv, “b” do RPAF, com a
seguinte fundamentagéo:

1. Que as mercadorias, objeto da autuacao, foram itieg@s em poder dREINALDO SOUZA
AGUIAR (fls. 04), pessoa totalmente estranha a autuacdo, que @ansearelaciona com o
Autuado.

2. Que as mesmas mercadorias foram liberadas postente em favor d@EDRO ALBERTO
ALVES, por forca de liminar concedida em mandado deraega.

3. Que a intimagéo, fli59, acerca da lavratura do Auto de Infracdo se desgagémente em face
do Sr. PEDRO ALBERTO ALVES e da SraRITA CLARICE F. B. AGUIAR, respectivamente
motorista e esposa do transportaRiBINALDO SOUZA AGUIAR.

4. Que o autuado, em sua defesa,2##9 afirma que tomou conhecimento do fato que ensejou
a autuacdo fiscal através do filho que esteven¥B em ltabuna@A para tirar uma guia
sanitaria, restando impossibilitado por forca deapsdo da mercadoria.
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5. Que o autuado demonstra seu total desconhecimardatdacédo, dos documentos fiscais que
acompanhavam a mercadoria apreendida, bem conmoaafjue prestou queixa crime tra
COORPIMde Vitéria da Conquista, além de haver pedidoséavido mandado de seguranca e
pedido de indenizagdo por danos morais contra asops ao final responsabilizadas no
processo crime.

6. Que o préprio autuante deixa transparecer duvidecacda responsabilidade do autuado ao
concluir que*a investigacao, neste caso, é essencial para aag#o de responsabilidade e
identificacdo inequivoca do sujeito passivo”

7. Que inexiste a assinatura do autuado no Auto dadabd, no demonstrativo de débito e no
Termo de Apreensédo e Ocorréncias. Todos os docomeassinados pelo motorista que
transportava as mercadorias consideradas em Stuaggular.

8. Que as mercadorias apreendidas foram liberadaavwnde pessoa diversa do autuado, e que
tal pessoa ndo guarda qualquer relacdo com o paragiem tem Procuracdo nos autos para
representa-lo.

9. Que resta claro nos autos que o autuado ndo sentem@ presente a liberacdo das
mercadorias apreendidas e, portanto, nao as recebeu

10.Que se equivocou duplamente a Fiscalizacdo, tantua diz respeito a sujeicdo passiva do
Auto de Infragédo, que deveria ter sido feita naspasio transportador das mercadorias, como
na liberacdo das mercadorias a pessoa que nabalptideres para representar o autuado.

A Dra. Aline Solano Souza Casali Bahia, Procuradissistente do Nucleo de Consultoria e
AssessoramenteROFIS/PGE exara despacho informando que se trata de mgigig foi objeto

de estudo por Grupo constituido para esta finalidadjas conclusdes ja foram aprovadas pelo
Exmo. Sr. Procurador Geral do Estado, e encamirgraf@stacdo a eSGONSEFR

Na assentada de julgamento destalr dia13/10/2010 verificou-se que o despacho exarado pela
ilustre Dra. Aline Solano Souza Casali Bahia, afk n&do guarda pertinéncia com a questao
tratada nos autos. Por esse motivo o presatréoi convertido em diligéncia RGE/PROFIgara
que a referida procuradora assistente apreciasagt@s e se manifeste a seu respeito.

Em despacho de flsg1/182a Dra. Aline Solano Souza Casali Bahia, procuiadmsistente, se
manifesta acompanhando o Parecer exarado adls74 opinando pela extingdo do presente
PAF em razao da existéncia das nulidades apontadas.

VOTO

Trata o presente de Recurso Voluntario interposto pontribuinte, a rigor do arte9, incisol,
alinea “b”, do Decreto n?.629/99 — RPAF no sentido de modificar a Decisdo #talJFdeste
CONSEF com 0 proposito de desobriga-lo do pagamentongmsto exigido no presente Auto de
Infrac&o.

O Recurso Voluntéario ora interposto tem o Uniccetp de elidir a acdo fiscal originada no
Auto de Infracdo em comento, que imputou ao autuaddta em raz&do da utilizacdo de
documento de arrecadacéo Estadual contendo raadrderacéo ou falsificacéo.

Verifico, da compulséo dos autos, que foram aplidasdnercadorias cuja circulagéo irregular
provocou a autuacdo. Em decorréncia desta autuasaanercadorias apreendidas foram
depositadas em poder de pessoa totalmente est@aait@aacao, Sr. Reinaldo Souza Aguiar, fl.
04, e, posteriormente liberadas em favor do Sr. Pé&dberto Alves, por for¢ca de liminar
concedida em mandado de seguranca, como Termddmté&o de flsL3.

Verifico também que o autuado alega e tenta ingeteente, demonstrar que, apenas tomou
conhecimento do fato do qual derivou a autuac@alfspenas quando se viu impossibilitado de
obter Guia Sanitaria juntoADAB em ItabunaA. Informa ainda o autuado, que quando tomou
conhecimento das acusacdes que lhe pesavam, pgestiaa crime na2 COORPIMde Vitoria da
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Conquista, e formulou pedido de revisdo do mandddoseguranca, pedindo também,
indenizacao por danos morais contra as pessoasahoeilsponsabilizadas no processo crime.

E fato que o préprio autuante, em sua informacgeafj diz quéa investigacdo, neste caso, é
essencial para a apuracdo de responsabilidade wetifieacao inequivoca do sujeito passiva’
gue enseja inseguranca quanto a responsabilidaaletdgado em relacédo aos fatos.

A PGE/PROFIS em Parecer exarado pela Dra. Maria Helena CrdedBufls170/174 diante dos
fatos trazidos ao processo opina pela nulidade dto Ale Infracdo, aduzindo que: - as
mercadorias, objeto da autuagéo, foram depositaiagoder de pessoa estranha a autuacéo, e
foram liberadas em favor de pessoa, também eswanl@tuacéo, por forca de determinacéo
judicial; - a intimacgao, fl159, acerca da lavratura do Auto de Infracdo se desgagémente em
face do motorista e esposa do transport&ioKALDO SOUZA AGUIAR; - 0 proprio autuante
deixa transparecer duvida acerca da responsalilidadautuado; - inexiste a assinatura do
autuado no Auto de Infracdo, no demonstrativo dbitalée no Termo de Apreensdo e
Ocorréncias; - as mercadorias apreendidas foraerallas em favor de pessoa diversa do
autuado, que com ele ndo tem relacdo nem tem Rigiupara representa-lo; - houve equivocos
por parte da Fiscalizacdo no que diz respeito€icgig passiva do Auto de Infracdo, que deveria
ter sido feita na pessoa do transportador das ohenies.

Assim, acompanhando o Parecer exarado pela deGEPROFIS independentemente das
conclusdes obtidas do inquérito policial deflagraeéto autuado, o que confirmaria ou ndo a
suposta fraude praticada contra si, os equivocgseados pela fiscalizagdo, precipuamente
considerando a liberacdo das mercadorias a favaereiros, estranho a autuacdo, ndo €
possivel manter a exigéncia contida no auto emcapr8do flagrantes os elementos que
inquinam de nulidade toda a autuacéo desde a \aw@duEn.

Diante de tudo o quanto exposto, e da ilegalidadgergveste o fato de que o autuado néao fora
regularmente intimado para defender-se das acusagielhe pesavam e, em razdo de que as
mercadorias, motivo da autuacdo, foram liberadagasor de pessoa que ndo é preposto nem
guarda relacdo com o contribuinte, voto peRDVIMENTO do Recurso Voluntario interposto
para tornar nulo o presente Auto de Infracéo.

Entendo, entretanto, por fim, ser fundamental @mf#o das informacdes pertinentes ao caso,
junto as autoridades policiais, de modo que o Bstmatanta que aqueles que cometeram o ato
delituoso sejam alcancados pela justica e que fosscpublicos sejam devidamente ressarcidos.
Nesse sentido, recomendo queNn&P acompanhe as investigacbes policiais no ambito da
COOPRIN— Vitéria da Conquista.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da? Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de FaZestddual,
por unanimidadeRROVER 0 Recurso Voluntéario apresentado para modificaeeidao recorrida
e julgar NULO o Auto de Infracda® 088444.0814/0755lavrado contraéEDINEI ALMEIDA DOS
SANTOS, devendo o recorrente ser cientificado desta De@sé@s autos encaminhadosN&Az
de origem para adocao das providéncias da suaaalcad

Sala das Sessbes dONSEF, 2ade margo deo11.
CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA — PRESIDENTE
JOSE ANTONIO MARQUES RIBEIRO — RELATOR

ROSANA MACIEL BITTENCOURT PASSOS - REPR. DA PGE/PRIS
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