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EMENTA: ICMS. IMPOSTO LANCADO E RECOLHIDO A
MENOS. Fato demonstrado nos autos. Ndo acatada a
alegacao da existéncia de crédito relativo a dootone
nao escriturado. Nao acolhida a preliminar de adkd
Mantida a Decisao de Primeira Instancia. Recysn
PROVIDO. Decisao unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntério interposto pelordauinte contra @&. Decisado proferida pe&
Junta de Julgamento, através do AcoOrdde n. 0019-03.10 que, por unanimidade, julgou
Procedente o Auto de Infragao.

Cinge-se o Recurso Voluntario a anélise e aprecidadinfracac, assim descrita no Auto de
Infragcéo:

“...recolhimento de ICMS efetuado a menos em vitag divergéncia entre os valores recolhidos e os
escriturados no livro de apuragéo, sendo lancadoutio no valor de R$ 6.551,72, mais multa de 60%.”

Através do AcérdaoJrn. 0019-03.1¢9 decidiu a32 Junta de Julgamento Fiscal, por unanimidade,
pela procedéncia do Auto de Infracao (fls e 107), sob o entendimento de que:

“Foi impugnado apenas o langamento do item 5°, quiela de recolhimento de ICMS efetuado a menos em
virtude de divergéncia entre os valores recolhidas escriturados no livro de apuragéo.

A auditora anexou aos autos a copia do Registrdpieracdo do més de margo de 2005, no qual constddo
a ser recolhido de R$ 6.917,94 (fl. 40). O autuadionitiu na defesa que apenas recolheu a quanti&$le
366,22. O imposto foi portanto recolhido a menataEearacterizada a infracao.

Quanto a Nota Fiscal ndo escriturada, compete ares® proceder ao seu registro, com as observacdes
pertinentes. Observe-se que o crédito fiscal extedmeo s6 se admite observado o prazo decadericaids).

Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracdo.”

Inconformado com a Deciséo recorrida, interpde toaao Recurso Voluntario (fla1s a 123),
através do qual, inicialmente, tece considerac@esca dos fatos que norteiam a presente
autuacao.

Salienta, quanto a infrac&p que procedeu de forma escorreita, tendo em gistaindicou o
valor correto a ser recolhido atinente ao més deande2005 na quantia d®$6.917,94 valor
esse homologado pela agente fiscal. Frisa queadal escrituracdo nos livros fiscais da Nota
Fiscal de n®00294prejudicou tdo-somente o recorrente. Ressaltaagquesmo ndo se pode dizer
guanto ao procedimento fiscal levado a efeito petarrida. Transcreve o a7, paragrafo
sexto, da Constituicdo Federal, bem como o1azt.doCTN, para asseverar que o langcamento €,
primeiramente, ato administrativo vinculado e o#idgio, vale dizer, vinculado a lei,
diferentemente do ato administrativo discricionaeim que o agente publico tem liberdade para
pratica-lo, enquanto que naquele o ato deve stcada, obrigatoriamente, na forma da lei.

Giza que, se a lei permite ao contribuinte a @tfido do crédito fiscal, se a nota fiscal de entrada
€ idbnea e esta registrada em sua escrita contahilp € o caso, compete ao agente levar em
conta o referido crédito, ainda que o contribuitédha descumprido meras obrigacbes
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acessorias. Nao o fazendo, prossegue, deixa degprato vinculado e obrigatorio, como esta a
exigir a lei complementar, transmudando-o em aoritionario. Argumenta que, deparando-se
a autoridade lancadora com uma situacdo em quentoibzonte doiCMS deixou de apurar o
imposto e ndo mantém livros fiscais, mas esta dsgydas notas fiscais de entradas e saidas,
cabe ao agente fiscal apurar o imposto devido,iderado os créditos e calculando os débitos,
aplicando, se for o caso, multa formal pela inéxisia dos livros fiscais. Aduz que seria
inimaginavel que o agente fiscal viesse a aputiarpmsto, desconsiderando as notas fiscais de
compras. Além disso, diz que o procedimento adopmdo agente fiscal, no caso em exame,
importou em deslealdade para utilizar-se de umneisfeo, desbordando-se do mandamento
constitucional (art37, dacF de1989).

Ao final, pede a nulidade do langcamento fiscaltovigue realizado ao “arrepio” do até2, do
CTN, ou, alternativamente, que seja determinado ovejieanento do crédito, reduzindo o valor
do langamento paras$ 1.976,53 valor original, como requerido na impugnacéo, aada, que
seja determinado ao agente fiscal que refaca @iamgto, aproveitando o crédito contido na
nota fiscal nUmero000294 caso entenda seja aquela a autoridade competeatéazé-lo.

A ilustre representante @BGE/PROFISemite Parecer conclusivo a respeito da matésaifh a
131), através do qual opina pelo Improvimento do RexWMicuntario apresentado.

No que se refere a preliminar de nulidade do Awdndracao por ofensa ao art2, do CTN,
assinala que inexiste a referida nulidade, tendovista que a infracas, objeto do Recurso
Voluntario, foi apurada nos estritos limites da lema vez detectado pelo agente fiscal o
recolhimento a menor do tributo. Assevera que aag@do do imposto recolhido a menor pelo
contribuinte esta lastreada na propria escrita dsnmo, tendo a autuante verificado que o valor
lancado no livro Registro de Apuracéo Ide1s era maior que o valor efetivamente recolhido
pelo contribuinte. Diz que tal hipotese constitaiof gerador do tributo e estd devidamente
comprovada nos autos, restando caracterizadaag&ulr Frisa que inexiste qualquer das causas
ensejadoras da nulidade, previstas nalardoRPAF.

No mérito, salienta que a Nota Fiscabn§294ndo estava escriturada nos livros fiscais utitzad
para apuracdo das infracbes objeto do presentenmmgo, ndo cabendo ao autuante o
refazimento do mesmo, nem aos 6rgaos julgadoremstirativos o aproveitamento de crédito
nao lancado na escrita fiscal do contribuinte. &wes, prossegue, cabe ao recorrente, se assim
desejar, promover o respectivo registro da notalfis fazer a apropriacdo do crédito respectivo,
seguindo as orientacdes contidaRm@ms.

VOTO

Suscita o recorrente preliminar de nulidade do Algdnfracéo, sob o entendimento de que teria
ocorrido ofensa ao art42, doCTN.

Rejeito a referida preliminar de nulidade.

Isso porque a infrac&,) objeto do Recurso Voluntario, foi apurada a laydanto insculpido na
legislacéo vigente, sem prejuizo de estar lastreadprépria escrita do contribuinte, tendo a
autuante verificado que o valor lancado no livrgiReo de Apuracdo de€mMS era maior que 0
valor efetivamente recolhido pelo recorrente.

Logo, a hipotese se constitui em fato geradorais, estando devidamente demonstrada nos
folios processuais, pelo que resta caracterizadafracdo, inexistindo qualquer das causas
insertas no art.8, dORPAF.

Ingressando na seara de analisendoitum causaeentendo que a Nota Fiscalae0294néo foi
realmente escriturada nos livros fiscais utilizag@sa a apuracdo da infrac8p objeto do
presente langamento.
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Ademais, ndo cabe ao autuante o refazimento do myammito menos acONSEFdeterminar o
aproveitamento de crédito ndo lancado na escsitalfdo contribuinte.

Cabe ao recorrente, se assim desejar, efetuarpectes registro da nota fiscal, fazendo a
apropriacdo do crédito respectivo, seguindo ast@agées contidas no atb1, §1°doRICMS.

Destarte, voto no sentido d€GAR PROVIMENTOa0 Recurso Voluntario apresentado, mantendo
inalterada a infragag objeto do Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da® Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazestddual,
por unanimidadeNAO PROVER 0 Recurso Voluntario apresentado e homologar asBeci
recorrida que julgo®ROCEDENTE 0 Auto de Infracdme 057039.0111/09-3lavrado contraALCA
IMPORTAGAO E EXPORTAGAO LTDA. (ALCA INDUSTRIAL SOLU TIONS), devendo ser intimado
0 recorrente para efetuar o pagamento do imposteatur total deR$ 6.785,77 acrescido das
multas de50% sobreR$64,77 60% SObreR$6.551,72e 70% SobreR$169,28 previstas no art2,
incisosl, “a”, 11, “b” e lll, da Lei n 7.014/9¢ e dos acréscimos legais.

Sala das Sessbes dONSEF, 16 de margo deo11.

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA - PRESIDENTE

NELSON ANTONIO DAIHA FILHO - RELATOR

ROSANA MACIEL BITTENCOURT PASSOS - REPR. DA PGE/PRGS
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