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EMENTA: ICMS. 1. DOCUMENTOS FISCAIS. CUPONS
FISCAIS. DIFERENCA NO CONFRONTO ENTRE OS
VALORES INFORMADOS PELAS OPERADORAS DE
CARTAO DE CREDITO/DEBITO E OS VALORES
LANCADOS NAS LEITURAS REDUGCOES Z — ECF - DO

CONTRIBUINTE. A declaracdo de vendas feitas pelo
sujeito passivo, por meio de cartdes de crédita e/o
débito, em valores inferiores aquelas informaddaspe
instituigdes financeiras e administradoras de eartie
crédito, autoriza a presuncao legal de omissdaidas
anteriores de mercadorias tributdveis sem o pagamen
do imposto. Apos diligéncia saneadora foi reduzdo
valor do imposto exigido. Mantida a Decisao rectari

2. DOCUMENTOS FISCAIS. CUPONS FISCAIS. EMISSAO DE
OUTRO DOCUMENTO EM LUGAR DO CUPOM FISCAL
MULTA. Foram emitidas, em lugar do Cupom Fiscal, a
gue estava obrigado, notas fiscais de venda a
consumidor. Apesar de nao acolhido o pedido de
cancelamento ou reducdo das multas aplicadas,
relativas a infracdo, pelos motivos trazidos pelo
autuado, coube reducdo da mesma por forca da eova |
que alterou a multa d®s para2%. Infracdo nao elidida.
Mantida a Decisdo recorrida. Recuré®0 PROVIDO.
Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata o presente de Recurso de Oficio em razdoedss@d proferida, através do Acordao n°
0029-02/1Q ter desonerado em parte 0 sujeito passivo dotadé@biele imputado, consoante
determina o artL69, § 2°do RPAF/99.

O Auto de Infracéo, lavrado es0/06/2005imputa ao contribuinte 0 cometimento das seguintes
irregularidades:

1. omissdo de saidas de mercadorias tributaveis, dgpyrar meio de levantamento de venda
com pagamento em cartdo de crédito ou de débitovaor inferior ao fornecido por
instituicdo financeira e administradora de cart@aidito, nos meses de janeiro a dezembro
de2003e janeiro a dezembro deo4 sendo exigidecMs no valor der$38.230,07 acrescido da
multa de70%;

2. emissdo de outro documento fiscal em lugar dagieterrente do uso de equipamento de
controle fiscal, nas situacdes em que esta obrjgaflerente aos meses de julho a dezembro
de 2003 janeiro a dezembro d®04 sendo exigida a multa por descumprimento de ab#ig
acessoria no valor d&$9.960,48.
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Apos diversas diligéncias saneadoras, inimeras/ariedes da empresa autuada nos autos e da
aceitacdo, pelo autuante, de diversos documentesagados pelo sujeito passivo tributario, a
22 JJApronuncia a seguinte Decisao:

O Auto de Infracdo em lide atribui ao contribuirdecometimento de irregularidades decorrentes déaf@io
01- omisséo de saidas de mercadorias tributaveisaas por meio de levantamento de venda com pagame
em cartdo de crédito ou de débito, em valor infesio fornecido por instituicdo financeira e adminéslora de
cartao de crédito, sendo exigido o corresponde@td$ devido; Infracdo 2- emissédo de outro documéstal,
em lugar daquele decorrente do uso de equipameatoodtrole fiscal, nas situacbes em que esta obldga
sendo exigida a multa por descumprimento de obéigagessoria.

Do exame das pecas processuais, rejeito as argsidéenulidades, em relacdo a infracdo 01, trazidek
Autuado, pois o relatério TEF por operacgado diar@ flevidamente entregue em meio magnético ao Aofuad
conforme atesta o seu recebimento a fl. 97 dossaut&o restando dividas quanto a legitimidade deiar
clareza de suas informacdes, conforme contestatoafla, em sua manifestacao a fl. 1470, quando itokc
juntada de novos documentos, tendo em vista o grantime de operacfes, que, segundo ele, “podem ser
comprovadas pelas planilhas do RELATORIO DIARIO RREOES TEF, enviado pelo autuante”.

Em relacéo a infracdo 02, também nédo acato os asnios de nulidade, tendo em vista que indicacaimclso

Il do art. 824-D, para tipificar a infracdo ndo tuxe nenhum dano ao direito de ampla defesa e do
contraditdrio, pois ficou claro, com a descri¢cdosdatos e o proprio contetdo do inciso XllI-A db 42 da Lei
7014/96, que fixa a multa, a infracdo imputado astu&do, ou seja, “5% (cinco por cento) do valor da
operagdo ao contribuinte usuario de equipamentocdetrole fiscalque emitir outro documento fiscal em
lugar daquele decorrente do uso deste equipamerds mituacdes em que esta obrigadgtifo nosso). O
Autuado ndo pode desconhecer tal exigéncia e trjae cumpre a obrigagdo de utilizar o equipameteo
controle fiscal (ECF), contida no ART. 824-B, irgtie no que determina o seu § 2°, conforme segue:

“Art. 824-B. Os contribuintes do ICMS que realizarem vendas deadorias ou prestacdes de servicos a
nao contribuintes desse imposto deverdo utilizaniggmento Emissor de Cupom Fiscal (ECF) para
documentar tais operacdes ou prestagdes.

§ 2°0s contribuintes enquadrados no Cadastro de Couninles do ICMS na condi¢do de microempresa,
cuja receita bruta anual tenha sido superior a R#.000,00 (cento e quarenta e quatro mil reaisyed&o
passar a utilizar o ECF a partir do 1° dia do aregmte.”

E importante salientar que sabedor com precisddnftacéo 02, a ele imputada, reclama, inclusivexalusio
da penalidade com base no inciso Il do art. 238uigdo que serd melhor avaliada quando da andlise d
mérito.

Com fulcro no art. 147, inciso |, “a” do RPAF/9%defiro a solicitacdo de diligéncia, pois, além jdeerem
sido efetuadas inUmeras e exaustivas diligénciasa @ devido deslinde das controvérsias trazidak pe
Autuado - especialmente as varias apresentacdetod@mentos -, 0s elementos existentes no proc@ S|
suficientes para a formacdo do convencimento digggiores, além de ndo serem necessarias outrasaprav
serem produzidas.

O Autuado, em suas manifestacao, as fls. 72 a@ba1112; 222 a 224; 235; 757; 14467, alega exigdwl de
tempo para apresentacdo de documentos fiscais tsolde cartdes de créditos/débitos e cupons figcais
entretanto teve o periodo entre 06/ 07/ 2005, goandiou ciéncia do Auto de Infracdo e 19/09/20Qiangio
apresentou os Ultimos documentos fiscais as fB9 s autos, portanto, mais de dois anos.

Atendendo as solicitagbes da 5% e da 12 JJF, adraeépedido de diligéncia, o autuante efetuou asdds
exclusdes de seus demonstrativos dos valores egjgiclusivamente em relagdo as operacdes coastaot
Relatorio TEF, para as quais o Autuado apresenteuespectivos boletos e cupons fiscais que conacidem
valores e datas.

Apés diversos ajustes, ja relatados, com inUmeil@g@dcias, apds o0 autuado apresentar novos cupigoais e
boletos de cartdes, o autuante, a fl. 2382, inforqu@ acatou as notas fiscais apresentadas peloadotu
elaborando nova Planilha de Apuracdo do exercicd2003, bem como um Demonstrativo das Notas fiscais
acatadas as fls. 2384 a 2405.

Anexa Planilha Comparativa de vendas por meio d&oade crédito/débito, a fls. 2383, indicando raémés
os valores ajustados, totalizando o valor devidardeagédo 01 em R$20.477,42.

O autuado toma ciéncia da conclusdo da diligénbem como os documentos a ela inerentes, com readert
de prazo de 10 dias para sua manifestacdo, confodmeumentos as fls. 2413 a 1415, ndo mais se
manifestando.
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No que diz respeito a reclamagdo quanto ao tratéamadotado pelo autuante no calculo do impostogeolis
gue ndo assiste razéo a defesa, pois apesar deargj@adrado no SimBahia, ante a constatacédo dashnide
saidas de mercadorias relativas a infracdo apontagldmposto deve ser calculado pelos mesmos @#éri
estabelecidos para os contribuintes inscritos ngime normal, conforme previsdo do artigo 408-S, do
RICMS/97, com a aplicacdo da aliquota de 17%.

Sendo assim, a infracdo 01 é parcialmente subsestennforme demonstrativo a fl. 2383, totalizadorédito
tributério em R$20.477,42.

N&o obstante a infracdo 02, a arguicdo de que géngia da infracdo 01 absorve a multa aplicada mfaaicéo
02, ndo cabe acolhimento, pois uma ndo decorre di@iap a primeira decorre da falta de emissdo de
documentos fiscais para amparar as vendas atraeésadfes de créditos/débitos, ao passo que agar®2,
exige a multa por emissédo de outros documentoss fara substituicdo ao cupom fiscal a que estavigatio
Autuado.

Reclama, o Autuado, a exclusdo da penalidade irapustinfragcdo 02, com base no que disp6e o Il do233
do RICMS/BA. Esquece, todavia, de mencionar o afiomo §1° do aludido dispositivo, que obriga as=§o
do cupom fiscal, mesmo sob a exigéncia do consumpéta emitir a nota fiscal, conforme segue:

Art. 238.0 contribuinte obrigado a utilizar equipamento Esoisde Cupom Fiscal (ECF) emitira o Cupom
Fiscal, a Nota Fiscal de Venda a Consumidor ou lbeBé de Passagem por meio deste equipamento, nas
operacdes ou prestacdes destinadas a ndo conttibuwln ICMS, observada a natureza da operacédo ou
prestacdo, podendo também ser emitido, em relagiesana operacao e/ou prestacao:

| - a Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A, ou o Bilhete desdgem, se a Legislacao Federal dispuser desta
forma;

Il - a Nota Fiscal de Venda a Consumidor, modelo 2a dlota Fiscal, modelo 1 ou 1-A, quando houver
solicitacdo do adquirente dos bens.

8 1°Nas hipoteses previstas nos incisos | e I, a 42dd documento fiscal emitido no ECF, devera ser
anexado a via fixa do documento fiscal emitidognoal serdo consignados o nimero sequencial atribuid
ao ECF no estabelecimento e o nimero do documisntd €mitido no ECF.

A defesa, em relacdo a infragcao 02, argui supastamstitucionalidade da multa exigida. O incisaddg,art. 97,
do Cédigo Tributario Nacional (Lei n° 5.172/66),telenina que a Lei pode fixar a cominacao de peralébs
para as acbes ou omissdes contrarias a seus dispsiou para outras infracdes nela definidas. éqli o
autuante a multa previstas na alinea “h”, incisolDdo art. 42 da Lei n° 7.014/96, em ajustada camgéio com
0 descumprimento da obrigacéo tributarias descrita.

E importante lembrar que o art. 150, IV da CF, éigiilo ao legislador, o qual ndo pode criar tributo
excessivamente oneroso, expropriatério do patrim@nui da renda. Alinho meu entendimento ao da Psofes
Mizabel Derzi - em notas de revisdo da obra deméio Baleeiro “Limitacdes Constitucionais ao Poder d
Tributar”, 7° edi¢éo, a fl. 519, quando afirma qaeeferido dispositivo constitucional ndo impedetretanto, a
aplicacdo de sangdes e execugfes de créditos. &lpode albergar, no principio que veda utilizabtrio com
efeito de confisco, o contribuinte omisso que teod&nos ao fisco, prejudicando os superiores irsrs da
coletividade.

Ademais, este 6rgdo ndo tem competéncia para afastgplicabilidade da Legislacdo Tributaria Estadua
assim como nao lhe cabe competéncia para decretacanstitucionalidade de seus dispositivos, nsente
caso aqueles relativos a aplicacédo das aludidagasubm conformidade com o art. 167 do RPAF/BA.

Quanto ao pedido de reducéo das multas por desdomepto de obrigacdes acessorias ndo ficou demanhstra
que as infragcdes tenham sido praticadas sem dajoeendo tenham implicado em falta de recolhimerto d
tributo, razéo pela qual voto pela sua nao reducéo.

Ocorre, entretanto, que em relagdo a penalidadécagh na infragdo 02, vigia, a época em que fordao o
Auto de Infracéo, a redacdo do art. 42, XIlI-A,ema “h”, da Lei 7014/96 que determinavanas infracdes
relacionadas com o uso de equipamento de contisdealfe de sistema eletrénico de processament@ades] a
aplicacdo da multa de 5% (cinco por cento) do valaroperacédo ao contribuinte usuério de equipamel&o
controle fiscal que emitir outro documento fiscal kigar daquele decorrente do uso deste equipaneo
situacdes em que esta obrigado. A redacdo atuadedédsspositivo, porém, foi dada pela Lei n° 10.8d¢,
27/11/2007, DOE de 28/11/2007, com efeito a paei28/11/2008, conforme segue:

“Art. 42. Para as infracdes tipificadas neste artigo, seafticadas as seguintes multas:

XII-A - nas infrac8es relacionadas com a entrega de ind@@Bes em arquivo eletrénico e com o uso de
equipamento de controle fiscal ou sistema eletddie processamento de dados:
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h) 2% (cinco por cento) do valor da operacédo ou pedb de servigco ao contribuinte obrigado ao
uso de equipamento de controle fiscal que emitiroodocumento fiscal em lugar daquele decorrente
do uso deste equipamento;”

Assim, fica modificada a penalidade aplicada pafd Ao valor da operacdo ou prestacdo de servico ao
contribuinte, em conformidade com a nova redacadadao art. 42, XIlI-A, aliena “h”, da Lei n°® 701469
amparado no que dispde a alinea “c”, Il, do art.6l6o CTN, a seguir reproduzido, tendo em vistaapitatos
geradores ocorreram nos exercicios de 2003 e 2004:

“Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:
Il - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado

¢) quando lhe comine penalidade menos severa gpeedsta na lei vigente ao tempo da sua
pratica.”

Diante das consideracdes, acima alinhadas, apesanab acolher o pedido de cancelamento ou redug&o d
multas aplicadas, relativas a infracdo 02, pelostimas expostos pelo autuado, cabe reducdo da m@sma
forca da nova lei, passando de 5% pra 2%, confamdiea, a seguir, o demonstrativo de débito ajustad

Assim, cabe a procedéncia parcial da infracdo 0fh,seus valores, acima indicados, bem como a proceé
parcial da infragé8o 02, conforme demonstrativo agiatinhado.

Voto pelaPROCEDENCIA EM PARTEdo Auto de Infrag&o.

Recorreram de oficio da Decisdo para uma das Cérdardulgamento Fiscal @@NSEF nos
termos do art169, |, “a”, 1, doRPAF/99,aprovado pelo Decreto m%29/99 alterado pelo Decreto
n°7.851/99,com efeitos a partir dm®/10/00

Em 31/05/2010 o recorrente recolhe o débito do imposto confod®eidido pelee2 JJFcom 0s
beneficios da Lei nf1.908/201dfls. 2446/2453.

VOTO

O langcamento fiscal, e motivador do Recurso dei@fttiz respeito a duas infragbes cometidas
pela empresa autuada, ou seja, omissdo de saidasrdadorias tributaveis, apurada por meio
de levantamento de venda com pagamento em carté@di¢o ou de débito, em valor inferior
ao fornecido por instituicao financeira e admiidtra de cartédo de crédito e a emisséo de outro
documento fiscal em lugar daquele decorrente dodesequipamento de controle fiscal, nas
situacOes em que esta obrigado.

N&o merece reparo a Deciséo recorrida.

Todos os questionamentos apresentados nesta lideelagio a infracda foram de ordem
puramente material. A empresa, em diversas intedem noPAF, apresentou documentos
(boletos de cartdes com os respectivos documeisttas) que desconstituiram parcialmente a
infracdo a ela imputada. O préprio autuante analssdocumentacdo apensada aos autos e refez
o demonstrativo de débito, passando o valor ofigieate exigido deR$38.230,07 para
R$20.477,42 Chamada para tomar conhecimento da modificaca@détdo realizado, a empresa
restou silente (fls2413/2413. Acertadamente, 2 JJFo acatou e decidiu pela procedéncia parcial
da autuacao.

No que concerne a infrag2 diante da alteracdo ocorrida na redacéo daarxlil-A, alinea “h”,

da Lei7.014/96 dada pela Lei n20.847 de27/11/2007 DOE de 28/11/2007 com efeite a partir de
28/11/2008 a JJFdiminuiu o valor da multa aplicada que passou dugrdgual des% para2%,
conforme demonstrativo de débito apresentado pogladgnstancia e com amparo no que dispde
a alinea “c”,Il, do art.106 do CTN, tendo em vista que os fatos geradores ocorrem@sn n
exercicios deoo3e 2004

O contribuinte, apds julgamento proferido petdnstancia deste Colegiado, recolhe o tributo,
conforme decidido, com os beneficios da Leiingos/201dfls. 2446/2453.
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Em assim sendo, comungando com o entendimento @xjoepela22 JJF voto peloNAO
PROVIMENTO do Recurso de Oficio, mantendo a Decisdo recoemdaua totalidade. Solicita-se
ao oOrgao competente desta Secretaria de Fazendenaldgacdo dos valores efetivamente
recolhidos.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da: Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de FaZestddual,
por unanimidadeNAO PROVER 0 Recurso de Oficio apresentado e homologar a &mcis
recorrida que julgoPROCEDENTE EM PARTE 0 Auto de Infragcdoe 178891.0008/05;5lavrado
contraN.Q. BAHIA COMERCIO DE SUPLEMENTOS NUTRICIONAIS LTD A. (NATURAL QUALITY
STORE), devendo o recorrido ser cientificado desta deasés autos encaminhados a reparticao
de origem para fim de homologacdo dos pagamentisaefos com os beneficios da Lei n°
11.908/201@ posterior arquivamento do processo.

Sala das Sessdes ONSEF, 23le fevereiro deo11.

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA — PRESIDENTE

MONICA MARIA ROTERS — RELATORA

ALINE SOLANO SOUZA CASALI BAHIA - REPR. DA PGE/PRAB
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