ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

PROCESSO - A. 1. N°020983.0001/09-0

RECORRENTE - TERNA SERVICOS LTDA.

RECORRIDA - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECURSO - RECURSO VOLUNTARIO — Ac6rdéo 52 JJF n90094-05/10
ORIGEM - IFMT — DAT/METRO

INTERNET - 18/03/2011

12 CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N° 0032-11/11

EMENTA: ICMS. IMPORTAGAO. DESEMBARAGO
ADUANEIRO EM OUTRO ESTADO. MERCADORIA
DESTINADA FISICAMENTE AO ESTADO DA BAHIA
EXIGENCIA DO IMPOSTO.Nas operacOes de importagao
de mercadorias, quando destinadas a unidade federad
diversa da do domicilio do importador, sempre que
houver transmissdo de sua propriedade sem que as
mesmas transitem pelo estabelecimento importador, o
imposto cabera a unidade onde estiver situado o
estabelecimento em que ocorrer a entrada fisica das
mercadorias. Restou comprovado que as mercadorias
foram importadas pelo autuado localizado em outra
Unidade da Federacdo, e o destino fisico das
mercadorias foi o Estado da Bahia, sendo devido o
imposto a este Estado nos termos do anigp 1, do
RICMS/97. Infragdo subsistente. Mantida a Deciséo
recorrida. RecurssAO PROVIDO. Decisdo por maioria.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntéario interposto contizeeisdo proferida pelse JJF que através do
AcOrdaoJJr Ne 0094-05/1gulgou Procedente o Auto de Infragcéo, lavradozeive/2009 em razao
da falta de recolhimento domMs no valor der$132.952,47acrescido da multa @@ prevista no
art. 42, 1, “f" da Lei n° 7.014/9¢ por falta de recolhimento do imposto no momento d
desembaraco aduaneiro das mercadorias importadas.

A Junta de Julgamento Fiscal, apds analise daesaapresentadas pelo autuado e autuante,
decidiu pela procedéncia da autuacao, por entenaeoICMS sobre as mercadorias importadas
cabe ao Estado da Bahia, por ser o Estado ondecakzéa o estabelecimento onde ocorreu a
entrada fisica da mercadoria importada, conformmessamente dispde a legislacdo tributaria
atraves da alinea “d” do incisa@lo art.13 da Lei7.014/96e 0 artigas72, I,e § 1°,do RICMS/97.

Quanto & base de calculo, observou que o lancamsendocontra respaldado no demonstrativo
anexado a fl.og dos autos, ndo havendo da parte do impugnante ugralcpntestacao
relativamente aos dados numéricos do langamento.

Assim, aJJFconcluiu que restou comprovado nos autos o coreatimda infracéo.

Em sede de Recurso Voluntéario, as flss a 196, 0 recorrentaalegou que os bens importados
(Unidade Movel de Descontaminacdo e reagentes)dsétinados ao seu ativo fixo e serdo
utilizados na prestacéo de servicos de despolacdzaeletiva de transformadores e reatores,
objeto de contrato firmado com a emprasal - TRANSMISSORA SUDESTE NORDESTE S/A,
localizada no municipio de Salvador.

Aduziu que a importacao foi registrada por meio Daslaracbes de Importacdo de numeros
09/0277574-4 e 09/0305372-aS quais atestam que € a importadora e desimdi@s mercadorias
adquiridas no exterior, sendo certo que o seu @stEmento esta localizado no Estado do Rio
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de Janeiro. Disse que tal fato € confirmado ainela pota fiscal de aquisicdo (“invoice”,)
emitida pela empresa italiasgA MARCONI, onde consta que € a destinataria das mercadorias.

Transcreveu o artigoss, 11, § 25 da Constituicdo Federal desgvisando a demonstrar que o
ICMS incidente na operagdo € devido ao Estado do Ridadeiro, pouco importando que o
desembaraco da mercadoria tenha ocorrido em onittade da Federacao.

Afirmou que aplicou a regra contida no citado artitp Constituicdo Federal e recolheicas
incidente na operacdo por meio G@RE, a0 Estado do Rio de Janeiro, no momento do
desembaraco aduaneiro do equipamento, fato redoiohae Auto de Infrag&o.

Transcreveu a jurisprudéncia do Supremo Tribundefa, em processos que versam sobre a
qguestdo relacionada com destinatario juridiewsus destinatario fisico para fins dems
incidente na importacédo de mercadorias.

Pontuou que tanto o equipamento, Unidade Movelescbntaminacdo, quanto os reagentes sao
utilizados na prestacdo de servicos de despolaozaeletiva, logo, ndo se trata de bens
vendaveis, que possam ensejar a incidéncian® para o Estado da Bahia.

Esclareceu que as mercadorias foram desembaragad®sto de Salvador, momentaneamente,
para serem utilizadas na prestacdo de servicos BEssado e, posteriormente, o equipamento,
que é de sua propriedade, sera remetido para estahelecimento localizado no Rio de Janeiro,
enquanto que os reagentes serdo consumidos negoate despolarizacao.

Assim, disse que entende que a cobranca do impastoo Estado da Bahia ndo se justifica,
uma vez que nao houve transferéncia de propriedacke aTsN, visto que ela, o recorrente,
continua sendo a proprietaria e destinataria foled mercadorias. Esclareceu que foram
emitidas notas fiscais de simples remessa paradeaolp transito das mercadorias até o local da
prestacdo de servico, nos moldes do4aytincisoxIv, da Lei Estadual n®.657/96(legislacdo do
Rio de Janeiro).

Reiterou que houve a mera circulacdo fisica (simplEmessa) de um ativo fixo de sua
propriedade para o local onde se daria a execugdcservicos contratados (Bahia). Assim,
entende que, inexistindo a transferéncia de prdade (venda), ndo ha incidénciaid@s.

Dessa forma, considerando a regra contida noszgt.inciso |, do RICMS-BA, alegou que 0
imposto somente sera recolhido a estado diversdodaicilio do importador quando houver
transmissao da propriedade do bem, o que naocas@.

Remetidos 0s autosP&E/PROFIS para emissao de Parecer, a Dra. Maria José Chilbale A.
Sento —Sé acatou o pleito do sujeito passivo eatdel a improcedéncia da infragdo, tendo em
vista a aplicacao sistematica do arg, incisol, do RICMS/97, combinado com o art1, incisol,
alinea “d”, daLC n° 87/96, que permite concluir que para ocorrer a incidémmacwms, é
necessaria a conjugacdo de duas circunstanciasitrada fisica da mercadoria aliada a
transmissao da propriedade das mercadorias.

Entendeu aPGE/PROFISque restou caracterizada a auséncia de mudantidulaaidade das
mercadorias importadas, tendo em vista que as dwraa do ativo fixo do recorrente foram
remetidas para asN, empresa localizada no Estado da Bahia, com diwbjde viabilizar
cumprimento de obrigagcbes pactuadas em contrataliZou, opinando pelo Provimento do
Recurso Voluntério.

Em despacho as ff94/21Q a procuradora assistente RPAE/PROFIS Dra.Aline Souza Casali
Bahia, discordou do Parecer supracitado, sob avagto de que, no presente Auto de Infragéo,
nao se trata de operacdo de remessa de mercagluiasa empresa importadora (oro autuado,
TERNA SERVIGOS LTDA € a empresasN-TRANSMISSORA SUDESTE NORDEST&E.A.e Sim a uma
operacao de importacdo de mercadorias efetuadeEROIA SERVICOSLTDA. (0 autuado).
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Acrescentou que o fato geradorid®s ocorre no momento do desembaraco aduaneiraigart.
incisoIX, da Lei Complementar 8%/96) € 0 contribuinte € aquele que importou a mergdadir
exterior, qualquer que seja a sua finalidade, camggprevisao contida no incisalo paragrafo
anico do art4° da Lei Complementar 18%/96

Aduziu que, de acordo com diversas decisOe3ANSEF, 0 sujeito ativo dacMs incidente sobre

a importacdo de mercadorias quando o estabele@nmapbrtador possui endereco em Estado
diverso do destino fisico das mercadorias impogatlab estado do destino fisico. Por fim,
opinou pelo Nao Provimento do Recurso Voluntario.

VOTO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto conthcOrddo m 0094-05/19 prolatado pel&? JIE
que julgou procedente o Auto de Infrac@m razao da falta de recolhimento IdmS sobre
importacéo, no valor dr$132.952,47 relativo a mercadorias e/ou bens procedentexdoi@a,
destinados fisicamente ao Estado da Bahia, cujoritagor esta estabelecido em outra Unidade
da Federacao.

Ficou evidenciado, a 3 dos autos, que ocMS sobre a operacdo de importacdo, cujo
desembaraco ocorreu no Porto de Salvadorfora recolhido em favor do Estado do Rio de
Janeiro, no qual se localiza a empresa que reaizoyportacao, no caso 0 recorrente.

Também restou evidenciado que a empresa autuadana Bervicos Ltda - estabelecida no
Estado do Rio de Janeiro adquiriu no exterior axau®riasSREAGENTES SOLIDOSdescritas na
Declaracédo de Importacéo0%0277574-4 , fl. 23e as desembaragou no Porto de Salvador. Apos o
desembaraco, o importador enviou imediatamente escamorias para a empreSgN -
TRANSMISSORA SUDESTE NORDESTE S/kcalizada no municipio de Sapeagal-

Assim, pelos documentos anexadosPae resta caracterizada a ocorréncia de duas operagdes
uma operacdo de importacdo realizada pela Ternac8gr e uma operacdo de remessa da
mercadoria para a empreBRANSMISSORA SUDESTE NORDESTE S/festa ultima documentada
pelas Notas FiscaiSTv1200, 477434,477433,477431 e 47728Dstadas as fls2a36dos autos.

bY

Portanto, a presente acao fiscal refere-se a panumgeracdo, a importacdo de mercadorias
tributaveis, através do porto de Salvader), sendo destinada fisicamente a contribuinte
estabelecido neste Estado. Cabe indagar, entém, €wesujeito ativo da importacdo, a Bahia ou
o Rio de Janeiro, uma vez que o importador esféifmmente identificado?

O recorrente alegou que os bens importados (Uniteel de Descontaminagdo e reagentes),
sdo destinados ao seu ativo fixo e seréo utilizadoprestacdo de servicos de despolarizacao
seletiva de transformadores e reatores, objeto adrato firmado com a empreSsN -
TRANSMISSORA SUDESTE NORDESTE S/kgcalizada neste Estado.

Entretanto, 0 que se constata através das notassfianexadas as f18/36 é que se trata de
importacdo exclusivamente de reagentes soélidos apmep a proprio recorrente afirma, serdo
utilizados na prestacao de servigcos de despolaozseletiva. Desse modo, sdo mercadorias que
serdo consumidas no processo de despolarizacastatmelecimento da empresa destinataria -
TSN — TRANSMISSORA SUDESTE NORDESTE S/Aecalizada neste Estado, ndo sendo possivel em
nenhuma hipétese o seu retorno. Assim, 0 que sezdias provas carreadas aos autos é que as
mercadorias foram desembaracadas no Porto de Salgadram imediatamente destinadas a
empresarSN — TRANSMISSORA SUDESTE NORDESTE Sgituada no territorio baiano, sem que
tivessem ingressado no estabelecimento do impaortadm autuado, a empresa Terna Servigos
Ltda.

A Constituicdo Federal, no incis® do § 2°do artigo155, prevé que ocMs incidird sobre a
entrada de bem ou mercadoria importada do extégabendo o imposto ao Estado onde estiver
situado o domicilio ou o estabelecimento destinatda mercadoria, bem ou servigco
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O art.13da Lein® 7.014/9¢ repetindo disposi¢cdes de idéntico teor doiartla Lei Complementar
87/96, determina que ocMs devido na importacdo caberd ao Estado da Bahiszaso de
mercadoria ou bem destinados fisicamente a estel&;ssendo o importador estabelecido em
outra unidade da Federagcao, sem que esta trapkitequ estabelecimento.

Ainda determina o art73 §1° do RICMS/BAabaixo transcrito, que o imposto devido na prienei
operagdo - operacdo de importacdo- sera pago iplortador, no caso presente o recorrente,
mediante documento de arrecadacao proprio premstsua legislacdo ou atravésaNRE

“Art. 573— Nas operacdes de importacdo de mercadorias o8 leportados do exterior, cabe o recolhimento
do imposto sobre elas incidente a unidade federada:

| — onde estiver situado o estabelecimento em qoger a entrada fisica das mercadorias ou bensrmgio
destinados a unidade federada diversa da do damidid importador, sempre que houver transmissdo de
sua propriedade ou de titulo que os represente gem 0s mesmos transitem pelo estabelecimento
importador.

81°- O imposto sera recolhido pelo importador, enofaga unidade federada em cujo territorio tiver agdo
a entrada fisica das mercadorias ou bens, por rdeidocumento de arrecadagéo previsto em sua lggislau
da Guia Nacional de Recolhimento de Tributos Esasl(GNRE).”

Portanto, ficou comprovado que as mercadorias itagas jamais ingressaram fisicamente no
estabelecimento do recorrente, haja vista que entlesraco aduaneiro foi efetuado no Porto de
Salvador, e entregues, através das notas fiscdis. 83 a 36, diretamente para a tomadora do

servico, localizada neste Estado.

Do exposto, voto peldA0 PROVIMENTO do Recurso Voluntério interposto, mantendo, enogod
os termos, a Deciséo recorrida.

VOTO DIVERGENTE

Divirjo do entendimento firmado pela douta maige@ entender aplicavel ao caso concreto a
jurisprudéncia firmada pelas duas Turmas do Supréntunal Federal, no sentido de que o
sujeito ativo docmMs-importacdo € o Estado em que esta localizado tindé&wio juridico do
bem,in casy o Rio de Janeiro, onde o recorrente ja recolhe@upmsto exigido neste auto de
infrac@o. Veja-se, a propdsito, 0s seguintes peted:

“TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAQRRIO. ICMS. IMPORTACAO.
DESEMBARACO ADUANEIRO. SUJEITO ATIVO. ESTADO DO ESTARIO JURIDICO DO BEM.
SUMULA STF 279. 1. Segundo orientagéo firmada sa €orte, 0 sujeito ativo do ICMS incidente sobre
operacodes de importacéo de mercadorias é o Estaslobmo em que localizado o destinatario juridicoleon.

2. Para se chegar a concluséo contraria a adotaéto mcordao recorrido, necessario seria o reexame d
conjunto fatico-probatério constante dos autos, u® @trai a incidéncia da Sumula 279 do STF. 3. A&gra
regimental a que se nega provimento”. (RE 58960R/R®, Min. ELLEN GRACIE, Segunda Turma, DJe
04/02/2011).

“TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADGRE PRESTAGCAO DE SERVIGOS DE
COMUNICAGCAO E DE TRANSPORTE INTERMUNICIPAL E INTEREDUAL. ICMS. IMPORTAGCAO.
SUJEITO ATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTALSegundo orientacdo firmada por esta
Corte, 0 sujeito ativo do ICMS incidente sobre egées de importagdo de mercadorias € o estado (ou o
Distrito Federal) em que localizado o destinatapisidico do bem. 2. Destinatario juridico ndo smilia ao
estabelecimento em que houve a entrada fisica o Necessidade de interpretacdo do contexto fétigal. 3.
Existentes duas operacdes distintas, ambas triastdd primeira de entrada do bem estrangeiro emitéeio
nacional, a segunda de remessa interestadual) atessem indicacéo precisa de elementos comprabatde
fraude, dolo ou simulacdo, descabe modificar a kws#m a que chegou o Tribunal de origem. 4. A ppiag
questdes relativas a concessdo pretensamente titcoimal de beneficios fiscais devem ser resalvigelos
instrumentodederativos, judiciais ou extrajudiciais, sem queentes federados busquem solucdes individuais,
circunscritas a sua autonomia e em franca diverg€oom os ideais de convivéncia harménica e dersega
juridica emanados da Constituicdo. Agravo regimeataqual se nega provimento” (Al 653654 AgR/R3).Mi
JOAQUIM BARBOSA, Segunda Turma, DJe 07/10/2010).

“AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. TRIBRIO. ICMS. IMPORTACAO DE
MERCADORIA. SUJEITO ATIVO DA RELACAO TRIBUTARIATASO DO ESTABELECIMENTO DO
DESTINATARIO JURIDICO. AGRAVO IMPROVIDO | - Nosrtes do art. 155, § 29, IX, a, da Constituicdo
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Federal, o sujeito ativo da relac&o juridico-trilduta do ICMS é o Estado onde estiver situado o ddimiou o

estabelecimento do destinatario juridico da mercadamportada. Precedentes. Il - Na definicdo do
destinatario da mercadoria importada, ndo devenvplecer os pactos particulares mantidos entre agesa
envolvidas na importacao, mas a efetiva destinatiibem importado. Precedentes. Ill - Agravo regitalendo

provido”. (Al 816070 AgR/RS, Min. RICARDO LEWANDQW®rimeira Turma, DJe 31/01/2011).

Merece registro o fato de que o Supremo TribundeFa, ao sustentar tal entendimento, ndo
considerou inconstitucional a disposicao legal guibui a sujeicdo ativa ao estado em que se
encontra o estabelecimento destinatario fisico @acadoria. Cuidou, apenas, de fazer uma
interpretacdo que julgou ser mais adequada, de@com o sistema constitucional tributario e a
legislacao infraconstitucional.

Ante o exposto, voto no sentido deR PROVIMENTO ao Recurso Voluntario, para reformar a
deciséo de primeira instancia e julgar improcedermigesente auto de infragéo.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros de&#Céamara de Julgamento Fiscal do Conselho de FaEstddual, em
decisdo por maioria, com voto de qualidade da gees2 NAO PROVER 0 Recurso Voluntario
apresentado e homologar a Deciséo recorrida qgey®ROCEDENTE 0 Auto de Infracam®
020983.0001/09-0lavrado contr@ ERNA SERVICOS LTDA., devendo ser intimado o recorrente para
efetuar o pagamento do imposto no valoR#e32.952,47acrescido da multa d®%, prevista no
art.42, 11, “f", da Lei n°7.014/96.e dos acréscimos legais.

VOTO VENCEDOR - Conselheiros(as): Maria Auxiliadde@mes Ruiz, Sandra Urania Silva Andrade e Denise
Mara Andrade Barbosa.

VOTO DIVERGENTE - Conselheiros(as): Fabio de An@rddbura, Alessandra Brandao Barbosa e Valnei Sousa
Freire.

Sala das Sessfes dONSEF, 24de fevereiro deo1l.

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA — PRESIDENTE

MARIA AUXILIADORA GOMES RUIZ — RELATORA

FABIO DE ANDRADE MOURA — VOTO DIVERGENTE

MARIA JOSE RAMOS CEOLHO LINS DE ALBUQUERQUE SENTCES- REPR. DA PGE/PROFIS
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