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EMENTA: ICMS. RECOLHIMENTO A MENOS DO
IMPOSTO. PROGRAMA DESENVOLVE. Gsimples fato de
nao realizar a montagem industrial dentro do
estabelecimento do recorrido, por motivos de |ogist
industrial e de transporte, ndo desnatura a condied
organismo integrado, sendo os conectores e umnibilica
partes de um sistema Unico. Mantida a Deciséo
recorrida. RecurssAO PROVIDO. Decisdainanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Oficio interposto contraeaiddo dai2 Junta de Julgamento Fiscal
(AcbérdaoJJrFn®0283-01/19 que manteve na integra as infracfes 3e 4 da presente autuacao e
julgou improcedente a infrag&pa seguir descrita:

“...Recolheu a menos ICMS em decorréncia de erroaparacdo dos valores do imposto, nos meses de
dezembro de 2006, fevereiro a maio, julho, seterabdezembro de 2007, sendo exigido ICMS no valdr&le
2.127.275,06, acrescido da multa de 60%. Constaocqoentribuinte efetuou recolhimentos mensais dd3$C
normal a menos, em razdo de ter incluido no caldae parcelas incentivadas pelo Programa Desenyolve
valores do ICMS relativos a saidas de mercadoridguiridas de terceiros e que ndo entraram no preces
produtivo da empresa e, por conseguinte ndo fizgrarte da composi¢éo dos produtos que ndo compesend
basicamente as linhas de mangueiras termoplasticzbos umbilicais eletro hidraulicos. Acrescergagse as
mercadorias que nado foram contempladas pelo inecerdo DESENVOLVE por terem sido objeto apenas de
revenda, referem-se a conectores e demais acessgue apés terem sido adquiridos, passaram ainda po
processo de beneficiamento (industrializacdo paoemenda) efetuado por outras empresas localizamtasdo
Estado da Bahia. Registra-se, também, que taisader@s foram destinadas a consumidor final, tesdaio
remetidas por conta e ordem da contratante paranpresa de montagem dos umbilicais nas Plataforneas d
Petrdleo, através de notas fiscais especificasestenda e de remessa, conforme se pode constateéatdas
cOpias apensas ao processo. Conforme Demonstratimego Ill e planilhas auxiliares; copia da Res@am®
175/2006; do Regulamento do DESENVOLVE; copia dgeRy Desenvolve apresentado; além de notas fiscais
de aquisicdo, de revenda e de remessa das mereadori

A Junta de Julgamento Fiscal, inicialmente, esciareque o beneficio da dilagdo do prazo em
até 72 meses para pagamento de até do saldo devedor mensal domMs, instituido pelo
ProgramaDESENVOLVE, aplica-se exclusivamente as operacdes propriasstibelecimento
beneficiado, excluindo, assim, a venda de mercasladquiridas de terceiros.

Afirmou que, nos termos da Resolucdoi1m8/2006 o autuado foi consideradmbilitado aos
beneficios d@ESENVOLVE para produzir mangueiras termoplasticas de altss@ce tubos para
saneamento, irrigacdo, dutos para eletricidade @matifeno e umbilicais, sendo-lhe concedido
diferimento do langamento e do pagamentol@as nas operagdes que indica, assim como,
dilacdo de prazo de2 meses para pagamento do saldo devedocws relativo as operacdes
proprias, gerado em razéo dos investimentos posvigl projeto incentivado.

Delimitando a lide administrativa, afirmou que eneeda questao reside no fato de se identificar
se as pecgas e acessorios arrolados na autuactivareémte, compdem o custo do produto e,
consequentemente, podem fazer parte do saldo dedédimdo, conforme entende o autuado

ou, se dizem respeito a comercializacdo de mereed@dquiridas de terceiros, conforme

entende o autuante.
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Salientou que, em cumprimento a diligéncia deteanenpela Junta de Julgamento Fiscal, o
diligente Jodo Vicente Costa Neto, apds visitamaresa para conhecer o seu processo fabril e
ter verificado junto ao Conselho Deliberativo @@SENVOLVE 0 alcance da Resolucao
N.175/2006,emitiu 0 PareceASTEC N°041/201Q no qual confirma o argumento defensivo de que o
beneficio alcanca todo o sistema de umbilical usigle as partes e pecas objeto da autuacgéao.

Consignou que a propria Secretaria de Industrianéoo e Mineragdo, através de sua
Coordenacéo de IncentivoseINC -, confirma o beneficio concedido ao contribuints & que
abrange todo o sistema de umbilicais, conformeaestimentos prestados pelo Coordenador,
Senhor Cristiano Penido, as fle57/1058dos autos.

Observou que @2 Camara de Julgamento Fiscal, apreciando Repags@eniproposta pela
PGE/PROFIS no sentido de que fosse julgada improcedentérac@o1 do Auto de Infracdo n°
180573.0003/06-7lavrado enr0og contra a empresa matriz que foi sucedida posteeiote pela
filial contra a qual foi lavrado o Auto de Infracém lide, cuja procedéncia foi declarada tanto
na primeira quanto na segunda instancia desksEF acolheu a mencionada Representacgéo.

Esclareceu que a infracdao Auto de Infracdo nf80573.0003/06-Bnvolveu a mesma espécie de
materiais de que cuida a infraggido Auto de Infracdo em exame, sendo a Unica difarene
aquele Auto de Infracdo se referiu a utilizacdoeunda de créditos presumidos, por ser o
autuado (matriz) beneficiario do PrograB®dIAPLAST, através da Resolucéo de 2192001.

Informou que, no voto do ilustre Conselheiro/Ral&arlos Fabio Cabral Ferreira, foi firmado o
entendimento de que o simples fato da nao reabizalgd montagem industrial dentro do
estabelecimento do autuado, por motivos de logistidustrial e de transporte, ndo desnatura a
condicdo de organismo integrado, sendo os consctouenbilicais partes de um sistema unico,
nao se fazendo razoavel a ndo concessao do benefici

Em atendimento ao ant69, incisol, alinea “a”, itemt, do RPAF/99 a 12 JJFdo CONSEFrecorreu
de Oficio a estaJr

VOTO

Consoante relatado, a infragéida presente autuagao acusa o sujeito passivo dihireento a
menos dacMs em decorréncia da inclusdo, no calculo das paraatestivadas pelo Programa
Desenvolve, de valores dems relativos a saidas de mercadorias adquiridas deites e que
nao entraram no processo produtivo da empresa.

Segundo se depreende dos autos, a exigéncia dstonperai sobre operacdes de saidas de
materiais utilizados na montagem de umbilicais, gée cabos de ligacdo da plataforma de
exploracdo de petréleo ao poco. Esses cabos sponsgweis pelo controle da producdo do

petréleo em ambiente submerso e sdo compostos dgumieas hidraulicas, mangueiras de

injecdo quimica e cabos elétricos.

Sustenta o autuante, em sintese, que essas méasaiur adquiridas de terceiros pelo autuado e
sdo posteriormente vendidas a Petrobras, sem spifedquer industrializacdo, o que, no seu
entendimento, impede a fruicdo do beneficio, teanpvista a norma contida no ast, do
Decreto n°8.205/2002 que s6 admite a dilacdo do prazo para pagamentatédow do saldo
devedor dacwms relativo as operacdes proprias.

Esse entendimento, contudo, ndo encontrou abrigoirso da instrucao processual.

Verifica-se, inicialmente, que o Conselho Delibexatio DESENVOLVE, através da Resolucdo n’
175/2006 considerou habilitado aos beneficios do Programpeojeto apresentado pelo recorrido,
de producdo de mangueiras termoplasticas de a&sdw, tubos para saneamento, irrigacéo,
dutos para eletricidade em polietiieno e umbilicasndo-lhe concedido o diferimento em
algumas operacoes e a dilacaorelésetenta e dois) meses para pagamento do salddatel@
ICMS relativo as operacdes proprias.
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Em virtude de duvida surgida acerca do alcancaldeabilitacdo, a Junta de Julgamento Fiscal
determinou a realizacdo de diligéncia peBTEC/CONSEE de cujo Parecer coligido as fls.
1.050/1.0530demos extrair os seguintes dados:

a) Com o objetivo de cumprir a diligéncia determinadajiligente Jodo Vicente Costa Neto,
juntamente com o Srs. Cristiano Penido e RenatcSeataetaria de Industria, Comeércio e
Mineracdo, representando a Secretaria ExecutivaPmramaDESENVOLVE, além de
Diretores e Engenheiros do recorrido, realizarasitaviécnica ao estabelecimento industrial
em25/02/2019 quando percorreram toda a linha de producéo ¢aesa.

O resultado dessa visita técnica foi a elaboracdoddcumento de fls1.057/1.058 da
Coordenacdo de Incentivos da Secretaria da Indasbiomeércio e Mineragdo, onde ficou
esclarecido que os umbilicais sdo um sistema camgeto cabo umbilical propriamente dito,
constituido por um agrupamento de mangueiras, calétiscos e 6ticos, com alta resisténcia a
tracdo e alta flexibilidade, e por acessorios, gde 0s equipamentos montados no cabo
umbilical e utilizado para conexdo com a plataformap equipamento submarino. Esses
acessorios, além da conexao, tem a funcao de mantezgridade e a estabilidade e estender o
comprimento final do cabo (caixa de emenda).

Consta, ainda, de tal documento, que o designanfigaracdo dos acessorios podem variar e
dependem diretamente da plataforma e do equipansebtoarino em que os cabos umbilicais
serdo conectados.

Com relacéo ao recorrido, ficou esclarecido quaaafgncédo € a de projetar e construir a caixa
de juncéo, que liga os umbilicais montados ao egugnto submarino aos umbilicais que saem
das plataformas de exploragéo.

No que concerne ao alcance da Resolucdgst006 a COINC consignou expressamente que o
projeto do recorrido habilitado para @ESENVOLVE “alcanca todo o sistema umbilical,
abrangendo todas as pecas e componentes, desdegjae acessorios integrem o Umbilical
objeto do pedido de compra e que a incorporagcasdsacessorios seja executada pekx” .

Vale registrar que a Secretaria da Industria, Coimér Mineracdo é o Orgdo que preside o
Conselho Deliberativo dbESENVOLVE (art. 2°, I, do Decreto n8.205/2003, a quem compete, por
sua vez, o exame e a aprovacao dos projetos posppstos contribuintes dams (art. 7°, do
mesmo Diploma). Essa manifestacdoadaNcC, portanto, representa interpretacdo auténtica da
Resolucdo que aprovou o projeto apresentado pedorido.

b) Outro ponto importante da diligéncia em analise rdigpeito a como se da a operacdo de
venda desses sistemas umbilicais para a PetroBegundo o diligente, o recorrido
desenvolve, projeta, fabrica, monta e instala todssacessoérios necessarios ao pleno
funcionamento do umbilical, sendo que a venda Bextada por um processo licitatorio, cujo
contrato prevé a obrigacdo de que todos os acess@jam faturados item a item (fbg9.

Segundo o diligente, o que a Petrobras compraistens umbilical e o recorrido se obriga a
colocar em funcionamento tal sistema, cuja func&aciénar os mecanismos de abertura e
fechamento do equipamento de extracédo de 6leo sugasarinos.

Esclarece, ainda, o diligente, que: os acessdradpbs na autuacdo sdo contabilizados como
matérias-primas secundarias, do Grupo Estoque/COotaabil 1.05.10.47.00002(fl.1.096, ao
contrario do raciocinio do autuante de que essazath@rias seriam contabilizadas como
Estoque/Mercadoria para Revenda, o que é confirnpedi® analise do plano de contas do
recorrido; as notas fiscais de saida dos acessfwesmbilicais fazem referéncia ao numero do
pedido da Petrobras, que se refere a um sistemdiaahmdo importa se os umbilicais ja saem
montados ou ndo do estabelecimento recorrido, deveer observado que sem o0s acessorios o
sistema umbilical ndo tem funcionamento.

ACORDAO CJF N° 0028-11/11 3



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Diante de todas as provas constantes dos autasstash é importante frisar, ndo resta outra
alternativa a ndo ser concordar com o entendinfemado pela Junta de Julgamento Fiscal. As
operacdes realizadas pelo recorrido e que foraetmble exigéncia dicMs na infracacs néo
constituem revendas de mercadorias adquiridas rdeirt@s; como bem salientou o diligente,
trata-se de acessorios que séo incorporados a@masumbilicais que séo projetados, montados
e postos em funcionamento pelo recorrido.

E dizer: o recorrido ndo vende os acessorios, masas 0s sistemas umbilicais, para cujo
funcionamento faz-se imprescindivel a utilizacée doessorios. O sO fato de a montagem dos
sistemas umbilicais ndo ocorrer dentro do estainedgrto do recorrido ndo transforma a
operagcdo em revenda, ndo desqualifica as operpgdesas. Alids, na hipotese vertente, diante
das especificidades dos equipamentos projetadosgadrrido, seria mesmo impossivel fazer a
montagem dos sistemas umbilicais dentro de umeastaimento industrial.

A par disso, ficou também demonstrado que as rfedeais de saida indicam os acessorios
utilizados, item a item, por uma exigéncia contrhtdecerto para fins de controle, o que, da
mesma forma, ndo transforma a venda de sistematiaaisbem revenda de acessorios e pecas.

Por dltimo, porém ndo menos importante, ndo se piEear de dar um peso maior a
interpretacdo levada a efeito pela Secretaria dasina, Comércio e Mineragcdo quanto ao
alcance da Resolucdo m?75/2006 que, além de ldgica, tem o claro intuito de fazaler o
beneficio fiscal inerente ao Program@SENVOLVE e fomentar a atividade industrial do Estado
da Bahia.

Ante o exposto, congratulando o autuante pelo doi@aurbanidade na conducao da fiscalizacéo
e em suas manifestacées nestE, apesar de ndo concordar com 0 seu posicionamanto,
Primeira Instancia administrativa e\@TEC/CONSERelo bom trabalho realizado ao longo deste
feito, endosso o posicionamento esposado na Declgéogyada e voto pelwAO PROVIMENTO

do Recurso de Oficio.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da2 Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazestddual,
por unanimidadeNAO PROVER 0 Recurso de Oficio apresentado e homologar a &ecis
recorrida que julgoWPROCEDENTE EM PARTE 0 Auto de Infragcdme 180573.0002/09-3avrado
contra MFX DO BRASIL EQUIPAMENTOS DE PETROLEO LTDA. devendo ser intimado o
recorrido para efetuar o pagamento do imposto tar ke R$356.610,50acrescido da multa de
60%, prevista no artigo42, incisosll, alineas “a”, “b” evil, “a” da Lei n°7.014/96 e dos
acréscimos legais, devendo ser a homologado o maarafetuado pelo contribuinte.

Sala das Sessdes dONSEF, 1de fevereiro deo1l
DENISE MARA ANDRADE BARBOSA — PRESIDENTE
FABIO DE ANDRADE MOURA — RELATOR

MARIA JOSE RAMOS COELHO LINS DE ALBUQUERQUE SENTCES REPR. PGE/PROFIS
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