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ACORDAO CJF N°0011-11/11

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZAGAO
INDEVIDA. SERVICO DE TRANSPORTE REEMBOLSADO
PELO DNC. Comprovado que no ressarcimento desta
despesa ®NC néo incluia o valor decwms. Infracao

insubsistente2. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. ENTRADAS E SAIDAS DE MERCADORIAS
SEM OS DEVIDOS REGISTROS FISCAIS E CONTABEIS.

EXIGENCIA DO IMPOSTO. Constatando-se, em um
mesmo exercicio, diferencas tanto de entradas camo
saidas através de levantamento quantitativo, derve s
exigido o imposto tomando-se como base a diferenca
de maior expressdo monetéaria. Revisdo do langamento
reduz o valor do débito. Modificada a Deciséo redar
quanto a exclusdo das omissdes relativas aos psodut

gasolina A e Aalcool anidro.3. ANTECIPAGAO
TRIBUTARIA. MERCADORIAS SAIDAS DO
ESTABELECIMENTO SUJEITAS AO REGIME DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. LANCAMENTO DO

IMPOSTO SOBRE O VALOR ACRESCIDODiante da
situacao tributaria das mercadorias a época dos fat
geradores, o imposto é devido quando de suas saidas
nao quando de suas aquisicdes. Mantidos os valores
originarios lancados, diante do agravamento das
infracbes apds a revisdo efetuada pefaEC, pela
adequacao das exigéncias fiscais as regras daiRorta
n° 445/98 Recurso de Oficio PARCIALMENTE
PROVIDO. Recurso VoluntariZwAO PROVIDO. Deciséo
unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Oficio e Recurso Voluntans,termos do artigneg, incisol, alineas
“a” e “b”, item 1, doRPAF/99 interpostos, respectivamente, peldunta de Julgamento Fiscal e
pelo sujeito passivo, contra a Decisdo que julgoduto de Infracdo Procedente em Pafte
Acb6rdaoJJrF n°0269-05/06 - lavrado para imputé-lo o cometimento denfragdes, sendo objeto
de Recurso de Oficio as infragcdes descritas nosage 08, 09, 1@ 11,e do Recurso Voluntario as
quatro ultimas infracées em tela, todas abaixstatas:

INFRAGCAO 6. Recolhimento a menos do imposto devido pelazatjiio de créditos fiscais de
servicos de transporte de mercadorias, iniciadoSE®80 em Barreiras, servigos estes
reembolsados pelNC (Departamento Nacional de Combustiveis), fato edomo més de abril
de1993 - R$2,61

INFRACAO 8. Falta de recolhimento do imposto devido nas diessle entrada de mercadorias
tributaveis, apuradas através de levantamento itatard de estoque, cujas quantidades
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constantes nos inventarios emi12/92e 31/12/93referem-se ao do livro Registro de Inventario da
base Petrobras Distribuidogan - BABAR, situada na Rodovizd2, km 5, Barreiras pertencentes a
Esso Brasileira de Petroleo LtdArmazém de BarreirasR$125,74;

INFRACAO 9. Falta de recolhimento do imposto devido nas omsssigeentrada de mercadorias
tributaveis, apuradas através de levantamento itptard de estoque, cujas quantidades
constantes nos inventarios em12/92e 31/12/93referem-se ao do livro Registro de Inventario da
base Petrobras Distribuidos& - BABAR, situada na Rodovizé2, km5 - R$1.058,53;

INFRACAO 10 Falta de recolhimento do imposto devido nas diessle saidas de mercadorias
tributaveis, apuradas através de levantamento itptard de estoque, cujas quantidades
constantes nos inventarios emi12/92e 31/12/93referem-se ao do livro Registro de Inventario da
base Petrobras Distribuidos& - BABAR, situada na Rodovia2, km 5, BarreirasR$4.693,61;

INFRAGAO 11 Falta de retencdo e recolhimentoidmis devido por substituicdo tributaria pela
omissdo de saidas de mercadorias tributaveis, drajles sob o regime de substituicdo
tributaria, apurada através de levantamento gaséimttde estoque, cujas quantidades constantes
nos inventarios em1/12/92e 31/12/93referem-se ao do livro Registro de Inventario dsebda
Petrobrés Distribuidora/A - BABAR, situada na Rodovizé2,km 5, Barreiras R$419,72.

A Relatora da Junta de Julgamento Fiscal, apésnafioque as infracdes descritas nos itens

3, 4, 5e 7 da autuacao foram reconhecidas e pagas pelo spgsgivo, conforme fls.26 e 138,
concluiu no sentido de que nao existindo lide elacé® a estas devem ser mantidas. Quanto as
demais infragGes contestadas — iteas08, 09, 10e 11 — assim se manifestou a Relatora, em
sintese:

INFRACAO 6:

I. que este item trata de recolhimento a menokks decorrente da utilizagdo de créditos
fiscais de servicos de transporte de mercadoriam@os naESSOem Barreiras, servicos
estes reembolsados pelnc (Departamento Nacional de Combustiveis);

Il. que o autuado alegou que, de fato, o frete é m@degveloDNC, porém como o preco dos
combustiveis é fixado por portarias interministisfias quais determinam queocvs deve
ser calculado sobre o preco, este argumento mélafuentava a pretenséao fiscal, pois do
valor que era recebido pelas distribuidoras de cwmtidvel ndo constava o imposto,
somente acrescido quando da apuracdo do seu paeforme ResolucOesNPN° 16 e 18
de1984;

. que foi anexado aos autos o Oficiao®e/sABdaANP — as fl.200- onde foi informado que
“...0s subsidios que eram concedidos aos produtorgdcdel etilico, reembolsados pela
ANP e 6rgdos que a antecederam a companhias distrilbaglondo incluiam acwms
incidente sobre o preco de venda do referido comNmls do produtor a citadas
companhias;

Iv. que diante desta informacédo, ficou esclarecido godora oDNC, a €poca, realizasse 0
ressarcimento dos fretes sobre os combustiveis,nd incluia o valor dcMs, que era
suportado pela empresa autuada quando da cor@ittiicpreco do combustivel;

V. que, assim, as determinacdes do @mf.v do RICMS/89, que vedavam ao contribuinte
creditar-se do imposto relativo a entrada de meriasl no estabelecimento quando o
imposto houvesse sido devolvido no todo ou em arteréprio ou a outros contribuintes,

agui ndo podem ser aplicadas, sendo improcedentig@ncia fiscal;
INFRAGOES 8, ® 10:

I. que os itens, 9e 10 tratam de omissdes de entradas e saidas de measa@beo diesel,
alcool hidratado, alcool anidro, gasolina sem dl@ma@asolinac e Maxi), apuradas
mediante levantamento quantitativo realizado levas®l em conta as quantidades
apuradas nos documentos fiscais e no livro Regdgrinventario da Petrobras, ja que
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VI.

VII.

VIIIL.

esta empresa estocava as mercadorias do autuadmdexse o imposto sobre as
entradas das mercadorias nos exerciciosodee 1993, bem como sobre as saidas do
exercicio de993;

que, em relagdo ao enquadramento legal das mel@adque foram objeto do
levantamento quantitativo dos estoques - alcosblgeaa e 6leo diesel — as mesmas estao
enquadradas no regime da substituicdo tributé&ras que, atualmente, as refinarias séo
0S responsaveis tributarios para o recolhimentangwosto, e as distribuidoras ja as
recebem com a fase de tributagéo encerrada, moegeto ConvéniaCcMsS 03/99;

gue, entretanto, ndo observou, no julgamento antgue foi anulado pela segunda
instancia, a legislacdo no tempo, ja que, & épacacdrréncia dos fatos geradores a
legislacdo a ser aplicada era a Let.B25/89% ORICMS/89;

que a Lei n%4.825/89 no seu art13, Il e Anexol, item 10, determinava que cabia as
distribuidoras a responsabilidade pelo recolhimesmitecipado do imposto sobre as
operacgles subsequentes que realizassem com corelsuktjuidos e gasosos, nos termos
do art.19, v, letra “a”, doRICMS/89;

gue, embora as mercadorias em questdo ja estivessbno manto do regime da
substituicao tributaria, 0 momento da ocorrénciaelo fato gerador ndo era nas entradas
das mercadorias na distribuidora, e sim nas su@®ssaou seja, a norma tributaria
deslocou este prazo, postergando o recolhimenimplasto;

gue, assim, no presente levantamento ainda naostge a falar em mercadoria
comercializada sob o regime da substituicdo tritayt@ois ao entrarem na distribuidora,
caso do autuado, ainda ndo se encontravam regalasspbstituicdo tributéria, que
somente aconteceria quando ele (distribuidor) adesse;

gue, em vista deste fato, a legislacado determiredatermina, que, no caso de auditoria
de levantamento quantitativo dos estoques sendmadgm tanto omissdo de entradas
como de saidas, deve ser exigidaas sobre o valor de maior expressdo monetaria (art.
70, 8 16, do RICMS/89, art. 60, Paragrafo unico, deicMs/96 art. 60, §, 1°, do RICMS/97 e
Portaria n%45/99;

gue, apos tais consideracdes, e adentrando acsemtps apresentados pelo impugnante,
apos diversas revisdes, duas situacdes arguidas defesa foram definitivamente
sanadas: a primeira quanto ao livro Registro deeritario, jA& que, de fato a
documentacéo fiscal que deve ser considerada palarde € a da empresa autuada, ndo
existindo respaldo legal que embase o procedimémmumado pelo fiscal, como se
posicionaram os revisores fiscais.

Que, em relacdo a segunda situacao, relacionattana wevisdo, onde somente foram
levantadas as operacfes de entradas das trangder@&gc combustiveis oriundos da
unidade da empresa localizada em Madre Deus, exickge do levantamento as
remessas e recebimentos dos estoques da empras@oscaom a Petrobras, cujas
operacdes se deram conTROP 599% 199, NO seu Ultimo pronunciamento 0 impugnante
nao mais questionou as quantidades levantadas;

gue com base na citada revisao restaram apuradiifesncas tanto de entradas como
de saidas das mercadorias, conforme demonstraig/ingere em seu voto, e que abaixo
reproduzimos:

EXERCICIO DE 1992

MERCADORIA | | | ENTRADA | TOTAL EF SAIDAS SAIDAS OMISSAO OMISSAO
REAIS C/ NF ENTRADAS | SAIDAS

Oleo Diesel 0 6.375.6506.375.65(0 36.374] 6.339.276]  6.164.450 0 174.826

Alcool Hidratado| 0 1.114.99D1.114.990 14.856] 1.100.134 1.112.080 11.946

Alcool Anidro 0 169.570 169.570] 8.831] 160.739 650 0 160.089

Gasolina A 0 793.78D 793.780| 14.848] 778.932 4.350 0 774.582

Gasolina C 0 214.500 214.500) 0| 214.500] 1.164.950 950.450
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OMISSAO
SAIDAS
174.826

OMISSAO
ENTRADAS
Oleo Diesel 0
Alcool Hidratado 11.944
Alcool Anidro 0
Gasolina A 0
Gasolina C 950.450

MERCADORIA PRECO
MEDIO
4.404,3720
3.507,034(
3.321,8194
3.886,0956

3.592,2482

BASE
CALCULO
769.998.739,27
41.895.028, 16

ICMS
ENTRADA SAIDAS
0,00] 130.899.785,64
10.473.757,04 0
531.786.745,9 0,00] 132.946.686,44
3.010.099.702,04 0,00| 752.524.925,51
3.414.252.301,69853.563.075,42 0
TOTAL | 864.036.832,46 1.016.371.397,67
R$314,20 R$369,59

ICMS

160.089
774.582

EXERCICIO DE 1993
MERCADORIA

OMISSAO
ENTRADAS
297.142

SAIDAS | OMISSAO
C/ NF SAIDAS
12.554.500 0
1.985.300 15.643

10.110] 471.227
39.740| 1.710.036
2.076.950 0

SAIDAS
REAIS

12.257.358
2.000.943]

El ENTRADA | TOTAL EF

36.374 12.237.80(Q
14.85¢ 2.007.400
Alcool Anidro 8.831 485.900 494.731| 13.394 481.337|
Gasolina A 14.848 1.764.100 1.778.948 29.172 1.749.776
Gasolina C e Maxi 0 0 0 0

12.274.174
2.022.256

16.816
21.313

Oleo Diesel
Alcool Hidratado

2.076.950

OMISSAO
ENTRADA
297.142

OMISSAO
SAIDAS
Oleo Diesel 0

MERCADORIA BASE
CALCULO

25.782.743,91

ICMS
ENTRADA
4.383.066,47

ICMS
SAIDAS
0,00

PRECO
MEDIO
86,7691

Alcool Hidratado

15.641

101,5329

1.588.279,15 0,00

397.069,79

Alcool Anidro

471.227

133,9025

63.098.473,31 0,00

15.774.618,34

Gasolina A

1.710.036

O

133,9025

228.978.095,49 0,00

57.244.523,81

Gasolina C e Maxi 2.076.950 122,5825 254.597.723,3

TOTAL

63.649.430,84 0
68.032.497,31  73.416.212,0¢
R$24.739,09 R$26.696,80

Xl. que o ultimo revisor ainda indicou erros do prepoiscal quando das somas das
guantidades de entradas, no més de dezembrm®adedo Oleo diesel, e quanto ao
somatoério das entradas no exerciciagisdesta mesma mercadoria, mas, no entanto, tal

erro nao teve qualquer repercussao no levantamealinado pelo mesmo;

Xll. que, em relacdo a contestacdo do autuado quardto eonsideracéo pelo preposto fiscal
dos coeficientes de correcdo de precos dos desvaelgpetroleo para as vendas que se
realizarem a temperatura superi@oac,determinada pela Resolu¢éosimodo Conselho
Nacional de Petréleo, foi objeto de diligéncia pgkamas nem a empresa autuada nem a
Secretaria da Fazenda forneceram as informacfess#&@s e essenciais para dirimir a

guestao;

Xlll.  que a primeira diligéncia solicitada foi esn/3/2003 ndo havendo mais condi¢cdes de
realizar nova diligéncia, ja que todos os departdose daSEFAZ que poderiam se

pronunciar j& foram envolvidos na questdo e a esapeacontra-se com suas atividades
encerradas, devendo o julgamento ater-se as inf@esa constantes nas pecas

processuais;

XIV. que o autuado apresentou a referida conversao sexatoente para o 6leo diesel,
conforme fl.573 dos autos, mas esta conversdo nédo pode ser aadsideara o deslinde
da matéria por ser inconsistente, consignando “guygara o exercicio de1992 ele
apresentou uma diminuicdo das quantidades recebjp@aa serem ajustadas Z° C
(inclusive, observando as quantidades consignadasdocumentos fiscais de entradas,
estes possuem uma determinada quantidade para g do preco a ser pago - a
maior e outra a20° C - a menor), aumentado as de saidas. Para o exerdi&1993
objetivando ajustar o levantamento, inverteu aajfio: aumentou as quantidades das
entradas e diminuiu as saidas. Ou seja, apresecdtrulos das variagdes volumétricas

de acordo com o exercicio em questdo e nao em $eéonicos.”

XV. Que, em relacdo ao alegado percentual de pesda)(dos combustiveis adquiridos com
base na Portaria 0% do extintoDNC (atualANP), 0 argumento € pertinente, no entanto o
calculo apresentado pelo autuado ndo esta cojdeqoge o calculo a ser realizatlonéo
pode ser sobre todas as entradas e, simplesmenigas da diferenca das omissdes de
entradas apuradas. Esta diferenca deve ser abatiglg quantidades totais (aquelas

adquiridas com notas fiscais e as adquiridas senesgntacdo dos documentos fiscais).
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XVI.

XVILI.

XVIIL.

Nesta situacdo, as omissdes de entradas aumentamo €le nédo foi aplicado, ndo o
levo em consideracdo j& que aumentaria todas assiias de entradas apuradas, nao
podendo os valores, neste momento, serem majofados.

Que, em relacdo ao Oleo diesel, embora o autuamadan que o levantamento fiscal
deveria ser realizado englobando os exerciciog9de e 1993 ndo pode aceitar tal
entendimento, pois sem respaldo legal, ainda coasdp que “.se existiram aquisi¢coes
efetuadas em992 que deram entrada no estabelecimentaleggelas além de ndo terem
sido consideradas no levantamento fiscal, ndo foagnesentadas.”.

Que, em relacdo a alegacao defenSivando rebatida em qualquer momento, portanto
verdadeira - que produz a gasolitae a Maxi. A gasolina tip@ é uma mistura da
gasolina tipoA (78%) e do alcool anidro2%) sendo que na Maxi além destes produtos
sao incluidos outros aditivos. Efetivamente, corapdo o resultado do levantamento
fiscal acima indicado, denota-se que as omissOesaitas da gasolina tipee do alcool
anidro refletem praticamente as omissodes de ensradagasolina tip@ e da Maxi, que,
guando da minha Deciséo, serdo levadas em congjderatendendo, assim, pleito do
impugnante.

gue, assim, toma como base o levantamento realigalio Gltimo revisor fiscal, e o
reproduz em seu voto, conforme abaixo descrito:

“EXERCICIO DE 1992

O autuante detectou omissdo de aquisigbes das denea levantadas. Entretanto, apds as diligéncias
efetuadas ficaram constatadas omissfes tanto dedas como de saidas de mercadorias, sendo que as
omissdes de saidas foram maiores que as de entrBdasleterminacdes legais, aquela de maior exgi@ss
monetéria (as de saidas) absorve a outra (as deéas), pois nela incluida. Ressalto neste momegué&
embora se esteja exigido o valor do ICMS sobreaddas e ndo sobre as entradas, o fulcro da autuacdo
continuou o mesmo, pois ambas as irregularidadesreerem & saidas de mercadorias tributaveis
desacobertadas do competente documento fiscal.

Entretanto, para o célculo do imposto a ser exigélmecessario se levar em consideragdo a “produdao
gasolina tipo C, conforme meu posicionamento aotarente exposto. Assim, da omissao das saidas de
gasolina tipo A e do alcool anidro deve ser abadamisséo de entradas da gasolina tipo C, o quiuix

do levantamento fiscal as diferengas da gasolipa A e do &lcool anidro e diminui a diferenca dé@tas

da gasolina tipo C, conforme abaixo indicado.

Omisséo saidas Omissédo de Entradas
. Gasolina A 774582 Gasolina C 950.450
. Alcool Anidro 160.089 DIFERENCA -15.779
TOTAL 934.671

Observo que a diferenca de entrada de 15.779 ldegasolina tipo C tem raz&o de ser, uma vez qaten
ano a empresa recebeu, por transferéncia, gasdlipa C. No entanto, como as omissdes de saidas
continuam maiores que as de entradas, o imposteraesigido recai sobre elas no valor de R$47,60,
conforme abaixo.

OMISSAO | OMISSAO| PRECO BASE ICMS ICMS

MERCADORIAS ENTRADAS | SAIDAS MEDIO CALCULO ENTRADA SAIDAS
Oleo Diesel 0 174.826] 4.404,3720 769.998.739,27 0,00] 130.899.785,6
Alcool Hidratado 11.946 3.507,0340 41.895.028,16 10.473.757,0 0
Alcool Anidro 0 0| 3.321,8194 0,00 0,00 0,00
Gasolina A 0 0| 3.886,0956 0,00 0,00 0,00
Gasolina C 15.779 3.592,2482 56.682.084,3% 14.170.521,04 0
TOTAL | 24.644.278,13 130.899.785,6
R$8,96 R$47,60

EXERCICIO DE 1993

O autuante exigiu o ICMS tanto pela omisséo deagiais das mercadorias como pela omissdo de saidas.
Apés as diligéncias efetuadas esta situacdo perogneNo entanto, o imposto a ser exigido recai sabr
de maior expressao monetaria.

E, mais uma vez, para o calculo do imposto a ségide € necessario se levar em consideracdo a
“producédo” da gasolina tipo C e Maxi, a abatendosdsaidas do alcool anidro e da gasolina A, conforme
abaixo indicado.
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Omisséo saidas Omissédo de Entradas
. Gasolina A 1.710.03p Gasolina C e Maxi 2.076.950
. Alcool Anidro 471.227 DIFEERENCA 104.318
TOTAL 2.181.26

Esta diferenca de 104.313 litros de gasolina A ealdeol anidro devem continuar no levantamentoalisc
como omissdes de saidas, pois foram vendas sermdotacao fiscal, ndo tendo pertinéncia o argumento
da defesa de que ndo existiu nenhuma omissao dassdas referidas mercadorias. Como o preco médio
das duas mercadorias € 0 mesmo (Cr$133,9025),ausis quantidades ndo influencia no célculo final do
imposto, conforme a seguir indico.

MERCADORIAS | OMISSAO | OMISSAO| PRECO BASE ICMS ICMS
ENTRADAS| SAIDAS | MEDIO | CALCULO |ENTRADAS| SAIDAS
Oleo diesel 297.14p 0| 86,7691|25.782.743,914.383.066,47 0,00
Alcool hidratado 0 15.643| 101,5329 1.588.279,11 0,00] 397.069,79
GasolinaAe
Alcool Anidro 0| 104.313 133,9025 13.967.771,44 0,00| 3.491.942,87
Gasolina C e Maxi 0 0| 122,5825 0,00 0,00 0,00
TOTAL | 4.383.066,47 3.889.012,66
R$1.593,84 R$1.414,19

Neste exercicio as omissdes de entradas foram esagpre as de saidas. Diante da norma legal, o ita@os
ser exigido recai sobre estas entradas, porém mhorvie R$1.058,53, conforme apurado pela fiscafizac
pois neste momento ndo se pode aumentar o valongmsto lancado no Auto de Infrac&o.”

INFRACAO 11:

I. que este item trata da exigéncia do imposto, pdecgracdo tributéria, referente a
mercadorias que, quando de suas saidas do estalggltr autuado, se enquadraram no
regime da substituicao tributéaria;

Il. que, quando do lancamento fiscal o imposto exigaoeferiu ao exercicio des3 pois no
exercicio der9920 autuante ndo apurou qualquer saida de mercad@sasompanhada de
documento fiscal, entretanto, apds os diversosasagietos realizados, ficaram constatadas
diferencas nestas saidas, mas, como ndo houveananto ndo se pode exigir 0 imposto
gue seria devido;

. que, porém, para o exercicio th®3,0 ICMS é exigido sobre as diferencas de saidas sem
notas fiscais apuradas sobre as mercadorias qteememento se enquadraram no regime
da substitui¢do tributaria e o imposto é devidogrecipacao tributéria;

IV. que as razOes defensivas foram as mesmas apresergach as infrac0es e 9, ja
apreciadas, e que, assim, deve ser mantida paecitdna infracdo no valor des183,84,
conforme demonstrativo que elabora em seu voto, euelve os produtos alcool
hidratado, gasolina A, e alcool anidro, ao tempe mssalta que a multa é &b, e ndo
de70% conforme aplicada pelo autuante, a teor d@artl, “b”, da Lei n®4.825/89

Ao final do seu voto, recorre de oficio da sua B&tipara uma das Camaras de Julgamento
Fiscal doCONSEF nos termos do art69, incisol, alinea “a”, itemi, do RPAF/99 aprovado pelo
Decreto n%.629/99.

Inconformado com o Julgado em relacdo as infragéssritas nos iterg 9, 10e 11, 0 sujeito
passivo apresenta Recurso Voluntario —ef#sa 663dos autos — onde pede a reforma da Decisao
ao argumento de quelaFnao abordou matéria imprescindivel para demonatiasprocedéncia

da presuncéo fiscal, ao ndo aplicar o percenkual®o de que trata a Portaria 0% do DNC as
suas aquisi¢des, o que reduziria substancialmentiéferencas que remanesceram, solicitando,
assim, que tal percentual seja aplicado.

A PGE/PROFISem seu opinativo de fls6se 669,0pina pela conversao do processo em diligéncia
para que seja aplicado o referido percentual aagdés contestadas em sede recursal.

As fl. 673/674a entdo Relatora converteu os autos em diligéhd@mordenacio de Petrdleo e
Combustivel €OPEC- para que esta se manifestagsesobre a pertinéncia da alegacao recursal
em relagcdo a expansédo volumétrica e se tal fenornmélu@ncia no resultado da auditoria de
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estoques realizada2e- em caso, positivo, respondesse como se pode naerialvariacao, de
forma a neutraliza-la, obtendo-se um resultado sega distorcdo. Também requer se €
possivel aplicar o percentual @e&% citado pelo recorrente nas auditorias de estatpie
combustiveis e de que forma tal consideracdo infiaeo resultado da acéo fiscak que seja
informado se a Resoluc&@mnpP n® 06 e a PortariaNC n°5 estavam em vigor a época dos fatos
geradores do lancamen®:; que fossem apresentados novos demonstrativos ceesSaeio e
gue fossem anexadas as referidas normas.

As fls. 676 a 679, consta Parecer deoPEG do qual tomaram ciéncia o recorrente e o autyante
sem se manifestarem, onde, em resumo, concluooesecializado o que se segue:

ITEM 1 DA DILIGENCIA: “..que o volume ocupado pelo petrdleo e os seuwados no estado
liquido sofre forte influéncia da temperatura, osordo variacées volumétricas de acordo com
as condicbes climéticas de cada regido. Como a ¢eatpra média no Estado da Bahia &
sempre superior ao° Ca empresa obtém um incremento no estoque fisico&uéoi tributado
pela refinaria.”

ITEM 2 DA DILIGENCIA: “A utilizacdo da unidade de medida volumétrica aperatura de2o° ce

um procedimento padrdo nos faturamentos das raéisa destilarias, com fundamento previsto
na Portaria n°282 do MTIC, de18 de outubro da 948 que dispde sobre instru¢cdes destinadas a
regular a medi¢do de volumes nas transacfes corisreina ja citada Portaria r#7,também

do MTC. No entanto, a ado¢éao de temperatura de referéacs@guida tdo somente nas saidas
promovidas pelas refinarias e pelas usinas\disidbtas de alcool. A partir das distribuidoras
nas operacdes de saida de mercadorias, seja pamdaveu transferéncia do combustivel,
utilizada a unidade de medida litro, na temperataambiente, variavel de acordo com as
condicbes climaticas de cada regido. Entendo que odbe a neutralizacdo deste ganho
volumétrico, devido a variacdo de temperatura, tern vista que o volume acrescido foi
comercializado para os clientes da empresa. Sersdma oICMS incide sobre o ganho de
volume de combustivel em funcdo da variacdo aciermadC da temperatura, visto que se trata
de fato gerador do imposto a saida da mercadoriagualquer titulo, ainda que para
estabelecimento do mesmo contribuinte. Sendo, 80 em tela, tributado por antecipagéo
tributaria”.

ITEM 3 DA DILIGENCIA: ApGs informar que a norma legal que trata doedr@l de perdas de
0,6% é a ResolucaaNpP n° 07/69, alterada pela Portari@npP n° 09/92, consigna que tais normas
“...tratam é do percentual de perdas por evaporagdmanuseio a titulo de ressarcimento das
despesas de transferéncias, por cabotagem, deadimsvde petrdleo até o limite maximo fixado
no Art.1°da portariaDNC n° 09, de 26\03\1992 ou seja0,6%. Sendo, assim, ndo é admissivel a
aplicacao de tal percentual para a correcao do gemnas distribuidoras de combustivel.”.

ITENS 4e 5 DA DILIGENCIA: Informa que estd em vigorResolucaacNP n° 07/69, alterada pela
PortariaCNP n° 09/92— anexando-as aos autos — e ainda informa que@UR&SCNP n°06/70ja
esta anexada aos autos assftsa 545.

ITEM 5 DA DILIGENCIA: Aduz que ndo é necessaria a realizacdo de narosristrativos; ja
gue as auditorias de estoque realizadas demonswaganho de volume ocorrido com a
variacado de temperatura”

As fl. 693/694,consta opinativo d&@GE/PROFIpelo N&o provimento do Recurso Voluntério no
sentido de que ‘a.legislagcdo aplicavel prevé o ressarcimento ameefas das perdas ocorridas
no transporte, manuseio e evaporacao dl combustiveljue significa dizer que, essas
(refinarias) serdo reembolsadas do valor pago pelercadoria ndo efetivamente recebida”.
Concluiu assim que WNao vislumbro qualquer aplicabilidade da legislac@m comento aos
postos de combustiveis que adquirem combustiveRdéirarias. Entendo que a questédo se
resolveria no campo da prova, caso houvesse,alavafperda por evaporacao do combustivel
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Submetido o processo a pauta suplementar, lestardeliberou pela remessa dos autos em
diligéncia &COPEG para novo pronunciamento quanto a questao dag@arivolumétrica, diante
de novo entendimento sobre a matéria em foco.e-flsdb97 e 698.

As fls. 699a 703, consta Parecer da lavra do mesmo fiscat@RECque ja tinha se manifestado
sobre a matéria, onde ratifica o entendimento dgpgsbre a questdo no Parecer anteriormente
exarado.

A PGE/PROFISas fl.706,verso, reitera o Parecer anteriormente proferido.

Em nova apreciacdo do processo em pauta suplementarcJr as fl. 709, deliberou pela
remessa dos autos desta feita para o CoordenadobriaCse manifestar, diante da resposta
exarada através do PareGE&ICOTN°9695/2008s0bre a matéria, trazendo entendimento no sentido
de néo-incidéncia daMs na ocorréncia de variacao volumétrica.

Em Parecer de flg11a714,0 Gerente de Fiscalizagdo daPEcconclui no sentido de qué.

em razao da impossibilidade de mensurar o percérdaavariacdo volumeétrica a época dos
fatos, seria razoavel através de uma interpretagditensiva, aceitar o percentual de%
admitido pelaaANP como limitador de perdas na quantidade de combeisticomercializados
pelos Postos Revendedores para as DistribuidoraGatabustiveis, tanto para os combustiveis
derivados de petroleo quanto para o alcool etilbdratado.”

Em Parecer @GE/PROFIS- verso da fl.723 — novamente ratifica o Parecer anteriormente
proferido, e ressalta que, em que pese a devoldgdoautos acopPEC foi ratificado o
entendimento de que, ainda que se admita o peataten,6%para fins de variacdo volumétrica
dos combustiveis, ndo foi possivel refazer o detrating por falta de elementos essenciais,
como densidade, umidade, temperatura, etc., aléquelo recorrente ndo se manifestou.

VOTO

Inicialmente, quanto ao Recurso Voluntario, quérsia a pleitear a aplicacdo do percentual de
perdas de®,6% sobre as aquisigdes do estabelecimento no lewanta quantitativo realizado

para a apuracao das infracdes constantes dossjtensoe 11, devemos de logo consignar que
esta perda ndo se confunde com a variacdo voluaétigue se reportou inicialmente a primeira
relatora deste processo e que foi objeto das diigé realizadas em sede de segunda instancia.

Como bem explicou o diligente @aPECNno Parecer de 676, 0 percentual em tela refere-se a
perdas por evaporacdo e manuseio na cabotagempfrée) de derivados de petréleo, a titulo
de ressarcimento financeiro das despesas de trémsiiz como estabelece a Resolucdo do
Conselho Nacional de Petréleomte17/06/69,em seu arte®, alterado pelo art® da Portaria n°
9,de26/03/92,do antigo Departamento Nacional de Combustiveisc— hoje Agéncia Nacional
de Combustiveis ANP, conforme se verifica da leitura dos referidos diphs legais, anexados
as fls.685a687.

Ainda a questao foi tratada pela Portariaapte 13/11/92 expedida pel®NC, que ao instituir o
Livro de Movimentacdo de Combustiveis para regidténio dos estoques de combustiveis dos
postos revendedores expressamente consignou difidade de consideracdo do percentual de
perdas para o estoque fisico no limiteoggd, mas ndo se refere as distribuidoras, atividade
exercida pelo recorrente.

Jé a variagdo volumétrica, a que se referem a RegButNP N°6, de25/06/1970e a Portaria nd7,

de 19/02/59do Ministério do Trabalho, Industria e ComérciMHC, trata-se de fendbmeno que
ocorre na densidade e volume de combustiveis eforda temperatura. Tais normas legais
regulam coeficientes de correcdo de precos dosadies de petrdleo para as vendas que se
realizarem a temperatura superior@c, com o fim de impedir que o consumidor de tais
produtos pagasse mais 0 que devido, como exprestamesta dito no “considerando” da

Resolucédo acima citada.
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Do exposto, podemos concluir que:

1. ndo ha como aplicar ao levantamento quantitativoesi®ques o percentual de perdas
pleiteado pelo recorrente, visto que se trata da demula para ressarcimento financeiro no
transporte por cabotagem de derivados de petrifleloisive condicionado a inexisténcia de
seguro, nao havendo previsao legal ou regulamgotampare sua aplicabilidade ao estoque
fisico dos referidos produtos para efeita@es;

2. a possibilidade de aplicacdo do percentual de pesdare o estoque fisico de combustiveis
somente tem previsao na legislacéo pertinente Pastos Revendedores, ndo se estendendo
as distribuidoras e,

3. a sugestao daeFIS/COPEG- fl. 711— no sentido de aplicar o multicitado percent@apdrdas
em razao da impossibilidade de mensuracao da @aragumeétrica, por desconhecimento da
temperatura quando da aquisicdo dos produtos sbpkiolevantamento quantitativo, n&o
merece a minima guarida, a uma porque, como ditnaa@ um ressarcimento financeiro e
ndo h& previsdo na legislacdo wis para tal aplicacdo, e, a duas, porque em nenhum
momento o recorrente em sua peca recursal plegeaplicacdo da variacdo volumétrica ou
alegou que as diferencas de estoque seriam demwr@esta variagdo, conquanto de fato a
variacdo volumétrica ndo implique em fato geradoraWs, como ja se pronunciouSEFAZ,
através de Parecer exarado pela Diretoria de Bigiotde n9695/2008 € nem esta a se exigir
ICMS no presente lancamento em decorréncia destealato,do que seria impertinente a sua
aplicacdo, pois neste Auto de Infracdo esta serigide imposto decorrente de omisséo de
saidas, e ndo de entradas.

Por fim, ainda devemos acrescentar que nao houvesampor parte do julgador de Primeira
Instancia como alega o recorrente ao afirmar qte @0 abordou a questdo da aplicacéo do
percentual de perda des%. Como se verifica do voto prolatado, a Relatoraressamente
consignou que'...Também houve questionamento em relacéo ao parakde perdaq,6%) dos
combustiveis adquiridos com base na Portari@iflo extintobNC (atual ANP). Este, de igual
forma, é argumento pertinente. No entanto, o calcapresentado pelo autuado ndo esta
correto. O célculo a ser realizado ndo pode serrsotbdas as entradas e, simplesmente,
subtrair da diferenca das omissdes de entradasajas. Esta diferenca deve ser abatida das
quantidades totais (aquelas adquiridas com notssafs e as adquiridas sem apresentacdo dos
documentos fiscais). Nesta situacdo, as omissdesnttadas aumentam. Como ele nédo foi
aplicado, ndo o levo em consideragdo ja que aumentepdas as omissdes de entradas
apuradas, nao podendo os valores, neste momemémn seajorados’.

Assim, entendemos deva ser negado provimento aar$e¥oluntério.

No que toca ao Recurso de Oficio, cabivel diantdesmneracédo efetuada pelarelativa aos
itenss, 8, 9, 1te 11,entendemos merecer reforma parcial a Decisao réaorr

Quanto ao itenoe, onde se imputa ao sujeito passivo o recolhimenteeaos dacms devido
pela utilizacdo indevida de créditos fiscais deviges de transporte de mercadorias, servicos
estes que teriam sido reembolsados pelo amigo restou comprovada a insubsisténcia da
exigéncia fiscal, visto que, embora tenha havidessarcimento do frete sobre o combustivel,
nos termos das Resolucd@sP n°® 16 e 18, de1984 este era feito sem que o imposto compusesse
o valor do frete, como informa o Oficio n®29expedido pelaaNP, anexados aos autos pelo
Gerente de Substituicdo TributariastzrAz as fl.200.

Neste sentido, como bem frisou a Relatorajgancabivel a aplicacdo ao caso concreto da regra
de vedacado de crédito constante do ingisip art.97 do RICMS/89,que se aplica na entrada de
mercadorias no estabelecimento quando o imposteeksa sido devolvido no todo ou em parte
ao proprio ou a outros contribuintes.

No que se refere aos itens relativos ao levantanspdntitativo de estoque — itetssa 11— as
diversas diligéncias realizadas nos autos depurararabalho fiscal dos equivocos cometidos
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pelo autuante, tais como a utilizacdo equivocaddivilo Registro de Inventario da empresa
Petrobrds - que estocava as mercadorias do spgsgivo — para elaboracdo do levantamento
quantitativo, quando o correto seria a utilizacés livros fiscais da empresa autuada; a incluséo
indevida no levantamento de remessas e devolugiies @ autuado e a Petrobr&@r 5.9%

1.99 e das remessas e devolucdes de armazenageno extiieado e suas filiais, e ainda erro de
somatorio no quantitativo dos produtos.

Ainda houve a correta adequacao do levantamentotitpievo as regras da Portaria 4¥5/9§
remanescendo as diferencas apontadas especifiean@ntiemonstrativos inseridos no voto da
Relatora.

Registramos, no entanto, que discordamos da Decesforida em relacdo ao entendimento
manifestado quanto a gasolina A e o alcool anidoosentido de queA’ gasolina tipoC € uma
mistura da gasolina tipa (78%) e do éalcool anidro22%) sendo que na Maxi além destes
produtos séo incluidos outros aditivos. Efetivaragnbmparando o resultado do levantamento
fiscal acima indicado, denota-se que as omissdesitas da gasolina tipo A e do alcool anidro
refletem praticamente as omissdes de entradas daliga tipoC e da Maxi, que, quando da
minha Deciséo, serédo levadas em consideragéo, atela] assim, pleito do impugnanteTal
entendimento, frise, importou em alteracdo no qiaivio dos citados produtos e no quantum
apurado pelo revisor d&EP na Ultima diligéncia realizada nos autos antespdmeiro
julgamento de Segunda Instancia. Entendemos, postgne ndo ha amparo para tal alteracéo,
devendo ser mantidos os demonstrativos elaboradas$recnos quantitativos apurados.

Por outro lado, ao efetuar a reviséo fiscal saldat pelatJs adequando as exigéncias fiscais
referentes ao levantamento quantitativo as regrd®odtaria n245/9§ se apurou valores a maior
que os originariamente lancados, importando emvagranto das infracées imputadas. Assim,
como tal agravamento importa em majoracdo de \@loé® lancados no presente Auto de
Infracdo, devem ser mantidos os valores originagidm lancados, na forma do demonstrativo
abaixo, registrando-se que nado ha possibilidadeplesentarmos a autoridade competente para
instaurar novo procedimento fiscal, nos termos rialss do RPAF/BA, diante da ocorréncia da
decadéncia, nos termos do ar3do CTN.

Registre-se, ainda, que, em relacéo a infracaaitieso item11, onde se exige kMs devido a
titulo de substituicdo tributaria, embora o diligeetenha apurado débito para o exerciciasde

o lancamento originario ndo se reportou a tal égiexcmas apenas ao exercicio1de3,como
bem ressaltou a Deciséo recorrida, ndo podendim,assr exigido imposto para o exercicio de
1992, além do que a multa correta € d®s por se tratar de débito apurado através de
levantamento quantitativo, e ndo a multa@g como lancado pelo autuante.

INFRACAO 08:

Valor lancadr$125,74

Valor apurado pelasTEC: R$314,20
Valor devido R$125,74

INFRACOES 09e 10:

Valores lancador$1.058,53% R$4.693,61respectivamente.

Valor apurado pelasTEC: R$36% R$26.696,80,respectivamente.
Valor total devidoR$5.752,14

INFRACAO 11— Exercicio de 993
Valor langados19,72

Valor apurado pelasTEC: R$3.470,58
Valor devido:R$419,72

Diante das razfes acima aduzidas, somos prRtYIMENTO PARCIALdo Recurso de Oficio e
pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario, modificando parcialment®exisdo recorrida,
nos termos acima expostos e no demonstrativo ddéodéhualizado abaixo conforme as
alteracOes citadas, devendo ser homologados agsakxolhidos pelo sujeito passivo:
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DEMONSTRATIVO DE DEBITO
seq. | Infr. D; . D Alig .Vl'r.. VIr. Julgado- VIr. Julgado- | Multa
Ocorréncia | Vencimento | (%) Historico JIF CJF (%)

1 1 | 09/12/1992 09/12/1992 17 6,38 6,33 6,83 50
2 2 | 09/12/1992 09/12/1992 1f 1,60 1,60 1,60 50
3 3 | 15/01/1993 15/01/1993 1f 1,5P 1,52 1,52 50
4 4 | 09/02/1993 09/02/1993 17 21,0p 21,02 21,02 60
5 5 | 09/02/1993 09/02/1993 1f 0,47 0,47 0,47 50
6 6 | 09/02/1993 09/02/1993 1f 125,74 0,00 125,74 70
7 7 | 09/04/1993 09/04/1998 2b 2,90 2,90 2,90 50
8 8 | 09/05/1993 09/05/1993 1f 2,60 0,00 0,00 0
9 9 | 09/03/1994 09/03/1994 2b 15,50 15,50 15,60 60
10 | 10| 09/03/1994 09/03/1994 17 1.058,33 1.058,53 058153 70

11 | 11| 09/03/1994 09/03/1994 17 4.693,61 47,60 46893 70

12 | 12| 09/03/1994 09/03/1994 17 419,72 183,84 419,7270

13 | 13 | 09/03/1994 09/03/1994 0 0,0D 0,00 0,00 0

TOTAL 6.349,55 1.339,31 6.346,94
RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da2 Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazestddual,
por unanimidadePROVER PARCIALMENTE 0 Recurso de Oficio interpostoNdO PROVER 0
Recurso Voluntério apresentado para modificar adgecrecorrida e julga®ROCEDENTE EM
PARTE 0 Auto de Infracda® 0263335607/97lavrado contreESSO BRASILEIRA DE PETROLEO
LTDA. (COSAN COMBUSTIVEIS E LUBRICANTES S.A.), devendo ser intimado o recorrente para
efetuar o pagamento do imposto no valor totas#es46,94 corrigido monetariamente, acrescido
das multas deovwsobre o valor de$49,34e 70% sobre o0 valor de$6.297,60 previstas no argl,
incisoslil, alinea “b”,vill, “a” e Iv, “a”, da Lei n°4.825/89,e dos acréscimos moratorios, devendo
ser homologados os valores efetivamente recolhidos.

Sala das Sessdes dONSEF, 09 de fevereiro deoi1l.

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA - PRESIDENTE

SANDRA URANIA SILVA ANDRADE — RELATORA

ALINE SOLANO SOUZA CASALI BAHIA - REPR. DA PGE/PRAB
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