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EMENTA: ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
OPERACOES INTERESTADUAIS DESTINADAS A

CONTRIBUINTES LOCALIZADOS NESTE ESTADO. ERRO
NO VALOR DA RETENCAO E NA INFORMACAO DO
IMPOSTO A SER RECOLHIDO. O contribuinte reteve e
informou a refinaria de petréleo o ICMS em valores
menores do que o efetivamente devido. Com base
nestas informagdes a refinaria recolheu ao Estado da
Bahia o tributo a menos do que deveria ter recolhido.
Neste caso especifico, cabe a exigéncia do imposto do
contribuinte, porque ficou claramente demonstrado que
reteve e informou a refinaria de petréleo o imposto em
valores menores do que o efetivamente devido. Infracao
caracterizada. Rejeitada a preliminar de nulidade.
Indeferido o pedido de diligéncia. Auto de Infragao
PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

Através do presente Auto de Infragdo, lavrado em 12/03/2010, foi efetuado o langamento do ICMS
no valor de RS 601.807,87, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, II, “e” da Lei n° 7.014/96,
em decorréncia da reten¢do a menor do imposto, € do conseqiiente recolhimento, na qualidade de
sujeito passivo por substituicdo, relativo as operagdes subseqlientes nas vendas realizadas para
contribuintes localizados na Bahia.

Esta registrado que a infra¢do decorre de erro na determinacdo do ICMS devido por substitui¢ao
tributaria (ICMS-ST), uma vez que nao foi incluido o valor do referido imposto na sua propria
base de calculo nas vendas para consumo dos carburantes gasolina comum C e 6leo diesel tipo B,
tudo conforme demonstrativos apensados. O relatorio denominado Anexo II, que acompanha os
citados demonstrativos, refere-se ao periodo compreendido entre 01/2003 e 10/2003. A partir de
11/2003, as quantias do ICMS-ST retidas a menos foram tomadas das declara¢cdes do contribuinte
prestadas através de arquivos magnéticos (Registros 53), transmitidos mensalmente, em
observancia ao Convénio ICMS 57/1995.

Igualmente, consta do campo “Descri¢do dos Fatos” que o presente Auto de Infragdo foi lavrado
em substituicdo ao de ntimero 206844.0002/07-9, declarado nulo pela 2* Camara de Julgamento
Fiscal do CONSEF/BA, através do Acordao CIF 0088-12/09.

O autuado apresenta defesa as fls. 280 a 318. Apds apontar a tempestividade da pega, sintetizar a
infracdo, narrar os fatos e os lancamentos de oficio anteriormente efetuados, relativos a mesma
situacdo, argui nulidade, em virtude de contradi¢des no apontamento da infracdo e inadequagao
entre a infra¢do e a san¢do imposta.

Inicialmente, os autuantes o classificaram como sujeito passivo por substitui¢do, sendo que, logo
em seguida, reconheceram que as operagdes interestaduais se deram com produtos sujeltos a
substituicdo tributdria na refinaria. Na medida em que se trat- '~ ' " - T
substituicdo tributaria na refinaria, como dito, a distribuidora Ja
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conduta ilicita, pelo que requer a nulidade do Auto.

No mérito, transcreve o art. 155, X, “b” da CF/88, que determina a ndo incidéncia da exacdo sobre
operagdes que destinem a outros estados petroleo, inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos
e gasosos dele derivados e energia elétrica.

Segundo a LC 87/96, nas hipdteses de venda a consumidor, a saida do produto serd imune, apenas
a entrada no estado adquirente / consumidor serd tributada (art. 2°, 11I).

Quanto a fixag¢do da base de calculo, estd previsto que cabe a Lei Complementar fixar a mesma,
de modo que o montante do imposto a integre, conforme norma do art. 155, paragrafo 2°, X1I, “1”
da CF/ss.

Ocorre que esse comando normativo, no seu entender, tem aplicabilidade apenas nas hipoteses
em que se observa a tributagdo pelo ICMS - proprio. Seu ambito de incidéncia ndo alcanca os
casos em que a tributagdo se da por substituicao tributaria para frente com derivados de petroleo,
nos termos dos arts. 8°, 12 € 13 da LC 87/96, transcritos as fls. 289/290.

Ainda que ndo sejam acatados os argumentos acima expendidos, citando o Convénio ICMS
03/1999 (norma especial, que prevalece sobre as genéricas, de acordo com o art. 1° da LC 24/75, fl.
293), afirma que, para que se desse a inclusdo do imposto na formagdo de sua propria base de
calculo, seria necessaria expressa previsao legal, ja que cabe a Lei da pessoa politica tributante
descrever todos os aspectos na hipdtese de incidéncia do fato gerador, respeitando os moldes
constitucionais.

Entretanto, o sobredito Convénio, do qual o Estado da Bahia era signatidrio quando das
ocorréncias, nas suas cldusulas 3* e 4*, cujos trechos estdo transcritos a fl. 292, ndo estabeleceu a
mencionada inclusdo. H4 duas situagdes previstas nesse Acordo Interestadual: (i) na hipdtese de
operagoes internas, na forma do paragrafo 8° da clausula 3%, o montante do imposto integra a sua
base de célculo; e (ii) no caso de operagdes interestaduais, nos moldes da cldusula 4°, a base de
calculo sera o valor do produto, que nao se confunde com o total da nota fiscal.

Pergunta: “se pretendiam os conveniados a inclusdo do montante do ICMS - proprio nas
operagoes de que trata a clausula 4% por que ndo a promoveram expressamente, nos moldes do
que ocorreu no pardagrafo 8°da clausula 3*°?

Em seguida, afirma que os prepostos desta Secretaria precisam entender que valor da operacdo
ndo ¢ o mesmo que total da nota fiscal. Acrescenta que sdo definidas, para os Estados
subscritores do Convénio ICMS 03/1999, margens de valor adicionado diferentes para as operagdes
internas e interestaduais para revenda, com o escopo de que haja a mesma carga tributaria para
os produtos em tela. Caso fosse indiscutivel a cobranga do imposto “por dentro”, em absoluto
haveria essa necessidade.

Reputa incontroverso o fato de que a imunidade nas operagdes interestaduais com derivados de
petroleo ndo desonera o contribuinte do recolhimento do tributo, apenas modifica a forma e o
tempo em que serd efetivado: responsabilidade tributaria por substituicao.

Assim, passa a dispor sobre os métodos de célculo da base de tributacdo das operacdes em
comento, citando os respectivos fundamentos legais.

Com relagao ao ICMS — proprio nas operagoes interestaduais para consumidores finais, a CF/88,
no seu art. 155, paragrafo 2°, X, “b” garante a imunidade sobre operacdes interestaduais com
petroleo, inclusive combustiveis e lubrificantes liquidos e gasosos dele derivados.

No que tange ao ICMS-ST nas operagoes interestaduais para consumidores finais, de acordo com a
metodologia apontada na fl. 298, assevera que a Clausula 4* do citado Convénio estabelece como
base de calculo o valor da operagao, que nao se confunde com o total da nota fiscal (redagao da
época, vigente até 07/04/2004, fl. 299).

Posteriormente, as fls. 299 a 304, expoe e fundamenta a metodol __. ...
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imposto nas vendas internas para consumidor final e nas vendas para revendedores (internas e
interestaduais).

Volta a ressaltar o carater especifico do Convénio ICMS 03/1999, que deve prevalecer sobre
normas de cunho genérico, e que nao incluiu o proprio imposto na sua base de célculo.

Tendo em vista o direito ao creditamento do valor relativo ao tributo da propria operagdo, que
assiste ao substituto tributario (art. 19, LC 87/96), aduz que, ainda que ndo sejam acolhidas as suas
argumentacdes, nenhum prejuizo se verificou para o Erario Publico da Bahia dos fatos ora em
julgamento.

Insurge-se contra a multa e os juros, sublinhando que a primeira tem natureza de confisco e
pediu sua reducdo, citando doutrina, principios (a exemplo da individualizacdo da pena, em face
da auséncia de dolo, fraude ou simulacao), jurisprudéncia e o carater vinculado da atividade de
langamento.

O Estado tinha conhecimento de que todo o mercado de combustiveis atuava dessa forma, sem
que jamais tenha se manifestado em sentido contrario, o que configura pratica reiteradamente
observada pelas autoridades fiscais, prevista no art. 100, III do CTN.

Requer a nulidade ou improcedéncia do Auto de Infragdo. Na hipotese de se manter o
langamento, solicita que seja reconhecido seu direito ao crédito e que seja determinado o
cancelamento de qualquer penalidade imposta.

Pede a producdo de prova documental, pericial, contabil e diligéncia no seu estabelecimento.
Um dos autuantes ingressa com informagao fiscal as fls. 341 a 347.

Quanto ao argumento de que as transagdes interestaduais se deram com mercadorias sujeitas a
substituicdo tributaria na refinaria, aduz que, efetivamente, as operagdes com lubrificantes e
combustiveis estdo subordinadas a este regime, fato observado pela refinaria, que reteve
inicialmente os valores do tributo em favor do Estado do Espirito Santo, origem dos produtos,
cujo destino o referido estabelecimento industrial desconhecia.

Cabe ao distribuidor ou revendedor informar, através de anexos previstos no Convénio ICMS
03/1999, o correto valor do imposto a ser repassado para as unidades federadas de destino.
Assume, assim, toda responsabilidade por eventual retengdo ou recolhimento a menos do ICMS-
ST, o que foi apurado nos demonstrativos colacionados ao processo.

No que se refere a base de célculo, alega que este Conselho ja consolidou o entendimento de que
o imposto a integra (Acdérddo JJF 0048-05/05), de acordo com o art. 17, paragrafo 1°, 1 da Lei n°
7.014/96. A mesma foi encontrada a partir do valor total do produto dividido por 01 (um) menos a
carga tributaria. No caso da gasolina comum C, a divisao foi por 01 (um) menos a aliquota.

Ressalta que a partir de 05/02/2004 o contribuinte passou a adotar o procedimento correto, qual
seja, o de incluir o ICMS na sua base de calculo.

Entende que ndo deve ser deferido o pedido de pericia e ratifica a acdo fiscal, requerendo a
procedéncia do Auto de Infragao.

VOTO

Deve-se salientar que o presente Auto de Infracdo ¢ fruto de renovagdo de acdo fiscal que
resultou em lancamento julgado nulo pela 2* CJF, através do Acordao CJF 0088-12/09.

Convém registrar que o Convénio ICMS 03/1999, na sua cldusula 1%, estabelece que os Estados e o
Distrito Federal, quando destinatarios, estdo autorizados a atribuir aos remetentes de combustiveis
e lubrificantes, derivados ou nao de petroleo, situados em outras unidades da Federacao, a condi¢ao
de contribuintes ou de sujeitos passivos por substituicdo, relativamente ao ICMS incidente sobre
as operagdes com esses produtos, a partir da operacao que os remet

assegurado o seu recolhimento a unidade federada onde estiver loce ..., ...
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As proprias notas fiscais, a exemplo da de fl. 99, indicam que o autuado ¢ inscrito na Bahia como
contribuinte substituto.

Assim, mostra-se cristalina a legitimidade passiva do autuado para figurar na presente relagao
juridica de direito tributario.

Nao tem amparo fatico ou juridico o argumento do impugnante quanto aos pressupostos de
validade do procedimento fiscal, pois os autuantes expuseram com clareza a fundamentagdo de
fato e de direito, na medida em que descreveram a acusagdo, fundamentando com a indicag¢ao
dos demonstrativos, dados e calculos, assim como indicaram a base legal, que se ampara
especialmente nas disposi¢oes constantes do Convénio ICMS 03/1999.

Nao foi identificada nenhuma violacdo ao principio do devido processo legal ou a quaisquer
principios de direito constitucional, tributdrio ou administrativo, em especial os do processo
administrativo fiscal (art. 2°, RPAF/99), tendo sido observado o direito a ampla defesa e ao
contraditorio, visivelmente caracterizados nos aspectos abordados na impugnagao, bem como na
narrativa dos fatos e correspondente infracao imputada.

Portanto, fica rejeitada a preliminar de nulidade suscitada pelo contribuinte.

A multa encontra-se prevista no art. 42, 11, “e” da Lei n° 7.014/96 e os acréscimos moratdrios no
art. 51 do mesmo diploma legal, ndo cabendo a este 6rgdo administrativo a apreciacdo de
eventual efeito confiscatério ou de inconstitucionalidade de dispositivos da legislagao estadual,
nos termos do art. 167, I do RPAF/BA (Decreto 7.629/99).

Relativamente ao percentual da penalidade, objeto de pedido de diminui¢do, podera ser requerida
a Camara Superior do CONSEF a dispensa ou reducao de multa por infracdo de obrigagao
principal ao apelo de eqiiidade (art. 159, RPAF/BA).

Igualmente, falece competéncia a esta Junta para decidir sobre o pedido de utilizacdo de crédito,
pois o julgamento deve cingir-se a matéria relacionada com a situagdo que constitua o objeto da
lide, a luz do art. 123, paragrafo 1°, RPAF/BA (Decreto 7.629/99).

Quanto ao pedido de diligéncia ou pericia fiscal, ndo ha razdes para o seu acolhimento, pois os
autos encontram-se devidamente instruidos e ndo existem equivocos ou elementos de duvidas
que ensejem a necessidade de qualquer esclarecimento técnico.

No mérito, ha que se considerar que, na dicgdo do art. 155, § 2°, X, “b”, da CF/88, ndo incide o
ICMS sobre operacdes que destinem a outros Estados petroleo, inclusive lubrificantes,
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados (e energia elétrica).

Todavia, o inciso XII, “h” outorga a Lei Complementar poderes para definir os combustiveis e
lubrificantes sobre os quais o imposto incidird uma tnica vez, qualquer que seja a sua finalidade,
hipotese em que ndo se aplicard o disposto no inciso X, ”b”. E o denominado ICMS —
combustiveis, de incidéncia monofasica.

Destarte, com arrimo no acima disposto € que o impugnante esta no polo passivo dessa relacao
juridico-tributdria, na qualidade de responsavel por substitui¢do, em lugar do adquirente, sendo-
lhe exigida a correta retenc¢ao e recolhimento do ICMS.

Quanto a base de calculo, entendo que o regime de substitui¢do tributaria almeja alcancar a
ultima operacdo de circulacdo da mercadoria. Assim, nada mais coerente que nas operagdoes em
tela seja incluido o ICMS na composicdo da base de célculo.

E importante lembrar que a Constitui¢do Federal ndo desce ao detalhe quanto a forma de calculo
do tributo. Reservou este procedimento a legislagao infraconstitucional.
Neste sentido, determina a Lei Complementar 87/96:

Art. 13. A base de cadlculo do imposto é

()
§ 1°Integra a base de cdlculo do imposto
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I - o montante do proprio imposto, constituindo o respectivo destaque mera indicagdo para fins de
controle;

(..).
O art. 8° dessa mesma Lei, em seu inciso II, alinea “b”, assim como o Convénio aqui muitas
vezes mencionado, ndo contemplam o disposto no §1° do art. 13, acima transcrito, pois o que os
primeiros contemplam (art. 8° ¢ Convénio 03/1999) sdo situacdes onde a margem de valor
agregado ja traz a incorporagdo do imposto.

Os fatos sob apreciacdo sdo diferentes, pois ndo ha tributacdo na operacdo interestadual,
conforme disposicao constitucional, cabendo, portanto, para exigéncia do imposto na entrada do
Estado destinatario, a inclusdo do ICMS em sua propria base de calculo, conforme previsao do
art. 13 da LC 87/96.

O preco de aquisicao pelo destinatario, previsto na clausula 4* do Convénio ICMS 03/99, apontada
pelo autuado, deve englobar o ICMS-ST do Estado de destino, imposto este calculado com a
inclusdo do ICMS na base de célculo, visto que a Lei n° 7.014/96 (Lei Estadual que trata do ICMS
no Estado da Bahia), em seu art. 17, X1, e § 1°, I, determina que a base de calculo do imposto nas
operagoes de vendas de lubrificantes para consumo ¢ o valor da operagao, sendo que integra esta
base de céalculo o montante do imposto, constituindo o respectivo destaque mera indicacdo para
fins de controle, havendo, portanto, amparo legal para o langamento.

Assim, verifica-se, com fundamento inclusive em outros julgados deste CONSEF (CJF N° 0341-
11/08, JJF N° 0154-01/10 € JJIF N° 0309-02/09) que o ICMS ¢ um imposto “por dentro”, ou seja, o seu
montante integra a propria base de calculo, ao contrario do IPI, cabendo a inclusdo do montante
do imposto na base de tributagdo nas operacdes interestaduais de vendas de combustiveis.

O contribuinte reteve e informou a refinaria de petroleo o ICMS em valores menores do que o
efetivamente devido. Com base nestas informagdes a refinaria recolheu ao Estado da Bahia o
tributo a menos do que deveria ter recolhido. Neste caso especifico, cabe a exigéncia do imposto
do contribuinte, porque ficou claramente demonstrado que reteve e informou a refinaria de
petroleo o imposto em valores menores do que o efetivamente devido.

Diante do exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4°* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 206844.0001/10-2, lavrado contra
PETROBRAS DISTRIBUIDORA S/A, devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do
imposto no valor de RS 601.807,87, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, 11, “¢” da Lei n°
7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 14 de dezembro de 2010.
EDUARDO RAMOS DE SANTANA — PRESIDENTE

PAULO DANILO REIS LOPES - RELATOR

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO - JULGADOR
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