ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A. L N° - 298950.0096/09-0
AUTUADO -

AUTUANTE -

ORIGEM - INFAZ ATACADO
RELATORIO

FOTOSYSTEM COMERCIO E SERVICOS FOTOGRAFICOS LTDA.
DENNIS ALVIM ALVES SANTOS

4 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0401-04/10

EMENTA: ICMS. 1. FALTA DE RECOLHIMENTO.
OPERACOES ESCRITURADAS NOS LIVROS FISCAIS

PROPRIOS. O autuado estd inscrito no cadastro de
contribuintes desta SEFAZ como empresa de pequeno
porte, que, impositivamente, deve apurar e recolher o
tributo com base na conta corrente fiscal, tendo em
vista o indeferimento do seu pedido para
enquadramento no regime do Simples Nacional.
Infra¢do caracterizada. 2. CARTOES DE CREDITO E DE

DEBITO. VENDAS DE MERCADORIAS COM
PAGAMENTOS ATRAVES DE CARTOES DE CREDITO E DE

DEBITO. COTEJO DAS OPERACOES DECLARADAS PELO
SUJEITO PASSIVO COM OS VALORES INFORMADOS PELA

ADMINISTRADORA DOS CARTOES. LEVANTAMENTO DA
DIFERENCA. OMISSAO DE OPERACOES TRIBUTAVEIS.
LANCAMENTO DO IMPOSTO. A declaragao de vendas
pelo contribuinte em valores inferiores aos das
informagdes prestadas por instituicdes financeiras e
administradoras de cartdes de crédito autoriza a
presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis sem pagamento do imposto, ressalvada ao
contribuinte a prova da improcedéncia da presungao (§
4° do art. 4° da Lei n® 7.014/96, com a redagdo dada pela
Lei n° 8.542/02). Infracdo parcialmente elidida apds
revisdo fiscal. 3. DOCUMENTOS DE INFORMACOES
ECONOMICO-FISCAIS. DMA. FALTADE ENTREGA. MULTA.
Ilicito admitido pelo sujeito passivo. Infragdo mantida.
Auto de Infragdo PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo
unanime.

O Auto de Infragdo em lide foi lavrado em 22/10/2009 e exige ICMS, além de multa por
descumprimento de obrigacdo acessdria, no valor total historico de R$ 93.248,99, em razdo de
terem sido constatadas as irregularidades abaixo aduzidas.

1- Falta de recolhimento do imposto nos prazos regulamentares, referente a operagdes
escrituradas nos livros proprios. Valor exigido de RS 20.174,98 e multa de 50%, prevista no art.
42,1,“a” da Lei n® 7.014/96 (2005 a 2008).

2- Omissao de saidas de mercadorias tributadas, apurada por meio de levantamento de vendas
com pagamentos em cartdes de débito ou de crédito, em valores inferiores aos fornecidos por
institui¢des financeiras e / ou administradoras. Valor exigido de R$ 72.614,01 ¢ multa de 70%,
prevista no art. 42, 111 da Lei n® 7.014/96 (2004 € 2005).

3- Falta de apresentacdo de Declaragdes de Apuragdo Mensal dn 1°MQ mMArAY relativac ane
meses de novembro de 2005, julho a dezembro de 2007 e janeir

R$ 460,00, prevista no art. 42, XV, “h” da Lei n°® 7.014/96.
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A Intimag¢do Para Apresentagdo de Livros e Documentos, a Ordem de Servico e os dados
cadastrais do sujeito passivo foram juntados as fls. 117 a 123.

O autuado apresenta impugnacao as fls. 160 a 162.

Com relagdo a infracdo 01, reconhece os dois primeiros valores langados, com datas de
ocorréncias de 30/11/2005 e 30/06/2007, nos montantes de R$ 1.922,59 € R$ 768,04.

Quanto as quantias referentes ao periodo compreendido entre 31/07/2007 e 31/10/2008, assevera nao
serem pertinentes, posto que a época estava enquadrado no Regime Especial Unificado de
Arrecadacdo de Tributos e Contribui¢cdes devidos pelas Microempresas ¢ Empresas de Pequeno
Porte — Simples Nacional.

Informa que peticionou regularmente sua opg¢ao pelo mencionado Regime, o que foi indeferido
pela Prefeitura de Salvador, sob a alegacdo de existéncia de débito junto ao Municipio, fato que
suscitou controvérsia judicial, através de mandado de seguranga, cujo processo esté registrado com
0 numero 2017389-1/2008, em tramite na 4* Vara da Fazenda Puablica da Comarca de Salvador/BA.

Junta relatérios mensais e comprovantes de pagamentos concernentes ao Regime do Simples
Nacional (fls. 191 a 329).

Quanto ainfragdo 02, pondera que ja foi autuado diversas vezes, em varios dos seus estabelecimentos,
sob a mesma alegagdo. Tais autuagdes geraram processos, alguns dos quais foram julgados
nulos, outros ainda em julgamento e outro “impugnado” vitoriosamente em sede judicial.

Em seguida, destaca que desenvolve atividade mista (vendas e servigos). Como regra, o tomador
dos servigos ¢ o mesmo adquirente da mercadoria, razao pela qual ndo se pode fazer a distingao
entre os valores dos fatos geradores do ISS e os do ICMS.

Outros métodos, a seu ver, seriam mais adequados para constatar saidas de mercadorias sem
emissdo de documentos fiscais, a exemplo de contagem de estoque e auditoria de caixa.
Apresenta, em anexos, documentos com o somatorio das duas receitas, que reputa maiores do
que os apresentados pela administradora de cartdes, receitas de servigos, acompanhadas das DMS
(declaragdes mensais de servigos) e, também, as quantias recebidas através de cartdes de crédito.

No tocante a infragdo 03, sublinha que deixou de cumprir a obrigagcdo acesséria em virtude do
enquadramento no Regime Especial Unificado — Simples Nacional. Estando a questdo sob a
apreciacao do Poder Judiciario, entende que nada se pode cobrar até¢ a decisdo liminar do
mandado de seguranca.

Conclui pleiteando a procedéncia parcial do Auto de Infracao.

Na informagao fiscal, de fls. 332 a 334, o autuante acata as razoes defensivas concernentes a
infracao 01.

No que se refere a infracdo 02, apos ter conferido as DMS de fls. 168 a 190, retificou a “Planilha
Comparativa de Vendas por meio de Cartao de Crédito / Débito”, considerando os percentuais de
vendas de mercadorias, diminuindo assim a quantia langada, de R$ 72.614,01 para RS 6.859,85.

Mantém a multa da infragdo 03, pois o contribuinte deixou de apresentar a DMA de novembro de
2005, ao tempo em que, segundo as alegacdes defensivas, ingressou no Simples Nacional a partir
de julho de 2007.

Na manifestagdo de fls. 346 a 348, juntamente com os valores anteriormente aceitos da infracao
01, referentes ao periodo compreendido entre 31/07/2007 e 31/10/2008, 0 sujeito passivo acata o
débito relativo a infracao 03.

Todavia, no que pertine a infragdo 02, citando dispositivos do Codigo Civil, entende que o
resultado do método utilizado na revisdo fiscal, para o fim de encontrar o coeficiente de
proporcionalidade, ndo corresponde a verdade material, pois ndo foi feitn 1m actnda minncinen

Repete o pedido da impugnacao.
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Na informacao de fl. 352 o autuante mantém os termos da revisao fiscal.
Devidamente intimado (fl. 356), o contribuinte ndo mais se manifestou.

VOTO

A infragdo 03 foi expressamente acatada pelo autuado quando da manifestacdo sobre a
informacao fiscal, pelo que, com fundamento no art. 140 do RPAF/99, a mesma nao terd o mérito
apreciado neste julgamento.

Infra¢do 03 mantida.

De tudo o que foi exposto no relatério supra, percebe-se, no tocante a infracdo 01, que o
defendente fundamentou a sua impugnagao exclusivamente no argumento de que estava, a época
dos ilicitos impugnados (31/07/2007 a 31/10/2008), inscrito no Regime Especial Unificado de
Arrecadacao de Tributos e Contribuigdes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte — Simples Nacional, tendo inclusive apresentado relatdrios mensais e comprovantes de
pagamentos (fls. 191 a 329).

Todavia, hé alguns aspectos a serem considerados referentes a esta alegacao defensiva.

O autuado estd inscrito no Cadastro desta SEFAZ como empresa de pequeno porte, que,
impositivamente, deve apurar e recolher o tributo com base na conta corrente fiscal, tendo-lhe
sido indeferido, por duas vezes, em 12/04/2008 e 01/04/2009, o pedido de opcdo pelo Simples
Nacional (fls. 122 e 123).

A questao do mandado de seguranga, que, ¢ essencial que se diga, ndo transitou em julgado (fl.
342), ¢ de nenhuma importancia para o deslinde da contenda administrativa, conforme o que
abaixo sera exposto.

De acordo com as razdes a seguir enumeradas, ndo cabe falar em aplicacdo do art. 27, IV do
RPAF/99, que determina o encerramento do processo administrativo fiscal quando a matéria
encontra-se em discussio na esfera do Poder Judiciario.

1- O autuado ndo demonstrou o pedido e a causa de pedir do “mandamus’.

2- O contribuinte ndo estd inscrito no Cadastro desta SEFAZ no Regime Especial Unificado de
Arrecadacdo de Tributos e Contribuigdes devidos pelas Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte — Simples Nacional.

3- A lide deste processo ndo reside na inscri¢do regular do contribuinte no Simples Nacional,
mas nos trés ilicitos tributarios descritos no relatorio (falta de recolhimento do imposto nos
prazos regulamentares, referente a operagdes escrituradas nos livros proprios; omissdo de
saidas de mercadorias tributadas, apurada por meio de levantamento de vendas com
pagamentos em cartdes de débito ou de crédito e falta de apresentacdo de Declaragdes de
Apuragao Mensal do ICMS).

4- O fato de o impugnante estar ou ndo inscrito no multicitado Regime Nacional é apenas uma
questdo que poderia ser prejudicial neste PAF, ou seja, a depender do que fosse constatado,
através dos documentos de um eventual mandado de seguranca, necessariamente com transito
em julgado (se esta ou nao inscrito no Simples Nacional), caso fosse possivel constatar (o que
nao ¢) o resultado determinaria um ou outro rumo ao mérito.

Insta ressaltar que a constatagdo s6 nao € possivel por meio da linha de argumentos da defesa, a
do mandado de seguranca. Os elementos dos autos permitem tal verificagdo, pois todos os outros
documentos presentes no processo demonstram que, em verdade, o impugnante deve recolher o
ICMS de acordo com a conta corrente fiscal.

Em obséquio a fundamentagdo exaustiva, concluo que, mesmo na hipdtese de se admitir que o
mandado de seguranca (ainda em tramite) trate de questoes relativas » ~nefn dn dmnnononta nala
Simples Nacional, ndo se pode afirmar, em tal caso, que o provi
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lancamento. Na verdade, o que a tutela do Poder Judiciario impede ¢ a cobranga, a execucdo, a
exigibilidade do valor langado, situagdo diametralmente diferente.

Cabe a autoridade competente efetuar o presente lancamento, mormente para evitar a
consumagao da decadéncia, mas, na hipdtese de o Estado restar vencido na acdo judicial, caso
esta venha a determinar a inclusdo do contribuinte no Simples Nacional retroativamente, abster-
se de cobrd-lo por qualquer meio. Nesse sentido, alids, posicionou-se a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica.

“A suspensdo da exigibilidade do crédito tributario na via judicial impede o Fisco
de praticar qualquer ato contra o contribuinte visando a cobranga de seu crédito,
tais como inscri¢do em divida, execu¢do e penhora, mas ndo impossibilita a Fazenda
de proceder a regular constitui¢do do crédito tributario para prevenir a decadéncia
do direito de lancar (STJ, 1* S, REsp 572603/PR, Rel. Min. Castro Meira, j. em
08/06/2005, DJ de 05/09/2005, p. 109)”.

Nao foram apensadas ao processo administrativo fiscal, pelo sujeito passivo, copias do “writ”,
tombado sob o nimero 2017389-1/2008, em tramite na 4* Vara da Fazenda Publica.

A recusa de qualquer parte em comprovar fato controverso com elemento probatorio de que
necessariamente disponha importa presuncao de veracidade da afirmacao da parte contraria (art.
142, RPAF/99).

Assim, uma vez que ¢ desconhecido o teor da mencionada agdo, que nao resultou em ordem
judicial para a inclusdo do sujeito passivo no Simples Nacional, ndo ¢ razoavel elidir as infra¢des
imputadas sob o fundamento de que, em relacao a atividade do contribuinte, incidem as normas
deste Regime.

Mais uma vez, sublinho que o mandado de seguranca ainda ndo transitou em julgado (fl. 342),
nao foram demonstrados o pedido e a causa de pedir e, consoante publicacdo do Diario Oficial
da Justica de 25/07/2008, a respectiva liminar foi indeferida, nos termos abaixo transcritos.

“Sentenca: ... Em sendo assim, indefiro o pedido liminar. Considerando que as
informagoes ja foram prestadas, e existindo manifesta¢do do impetrante, sigam os
autos com vista ao Ministério Publico. Intime-se. Cumpra-se. Salvador, 25 de julho
de 2008. GILBERTO BAHIA DE OLIVEIRA JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO .

Portanto, laborou em equivoco a autoridade fiscal ao acatar as alegagdes de defesa relativas ao
ilicito em comento.

Infragdo 01 caracterizada.

Os demonstrativos iniciais relativos a infragdo 02 estdo as fls. 41 (exercicio de 2004) e 46
(exercicio de 2005).

Nos mesmos, foram consideradas as vendas com cartdes constantes das redugdes Z, as
comercializagdes por meio de notas fiscais, aquelas informadas pela (s) administradora (s) e os
percentuais tributaveis (proporcionalidade, que termina por reduzir as bases de calculo em cada
periodo em que houve lancamento).

O calculo da proporcionalidade esté as fls. 40 e 45, onde se percebe que o autuante, para efeito do
alcance da sobredita redugdo, considerou apenas as operagoes sujeitas ao regime de substituigao
tributaria em confronto com o total, sem ter observado as prestagdes de servigos.

Acertadamente, nos demonstrativos de fls. 336 a 341, na revisdo fiscal, com base nos elementos
apresentados pelo sujeito passivo em conjunto com a impugnacao, o auditor fiscal discriminou,
em relagdo ao total das receitas, que quantia foi originada de vendas de mercadorias e que quantia
teve como origem a prestacdo de servigos, encontrando assim o indice de proporcionalidade
previsto na Instru¢do Normativa 56/07. Desse modo, o ICMS langac'~ =~ =S~ an £af endeeidn
de RS 72.614,01 para RS 6.859,85.
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Por exemplo, em janeiro de 2004, o autuante inicialmente langou o crédito de R$ 2.625,41, tendo
aplicado o percentual tributdvel de 18,05% (fl. 41). De acordo com a informagdo prestada pelo
contribuinte a fl. 165, considerou a receita com prestagdes de servigos neste més no montante de
RS 93.265,67 (fl. 338). Calculou, assim, a razao de 40,08%, que aplicou sobre a coluna “VENDA COM
CARTAO INFORMADA PELAS ADM.”, fato que resultou na diminuicdo do valor langado para R$
300,32 (fl. 336, 1* linha, ultima coluna da planilha).

A declaracao de vendas pelo contribuinte em valores inferiores aos das informagdes prestadas por
institui¢des financeiras e administradoras de cartdes de crédito autoriza a presun¢do de omissao
de saidas de mercadorias tributdveis sem pagamento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova
da improcedéncia da presungdo (§ 4° do art. 4° da Lei n°® 7.014/96, com a redacao dada pela Lei n°
8.542/02).

Acato o demonstrativo de fls. 336 a 341, elaborado pelo autuante, de modo que o imposto exigido
na infrag@o 02 reste diminuido de R$ 72.614,01 para RS 6.859,85.

Infragao 02 parcialmente elidida.
Diante do exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infracao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 298950.0096/09-0, lavrado
contra FOTOSYSTEM COMERCIO E SERVICOS FOTOGRAFICOS LTDA., devendo ser intimado o
autuado para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$ 27.034,83, acrescido das multas de
50% sobre RS 20.174,98 € 70% sobre R$ 6.859,85, previstas no art. 42, I, “a” e Il da Lei n® 7.014/96,
com os acréscimos legais, além da penalidade por descumprimento de obrigagdo acessoria no
valor de RS 460,00, prevista no art. 42, XV, “h” do citado dispositivo legal, com os acréscimos
moratorios estabelecidos na Lei n® 9.837/05.

Esta Junta recorre de oficio da decisdo para uma das Camaras do CONSEF, nos termos do art. 169,
inciso I, alinea “a”, item 01 do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n°® 7.629/99, alterado pelo Decreto
n° 7.851/00, com efeitos a partir de 10/10/00.

Sala das Sessdes do CONSEF, 10 de dezembro de 2010.
EDUARDO RAMOS DE SANTANA — PRESIDENTE
PAULO DANILO REIS LOPES — RELATOR

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO - JULGADOR
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