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4* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0395-04/10

EMENTA: ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. VENDA
INTERESTADUAL DE PRODUTOS ENQUADRADOS NO

REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. a) RETENCAO
A MENOS DO IMPOSTO; b) FALTA DE RETENCAO DO
IMPOSTO. Comprovado nos autos que o remetente, na
qualidade de sujeito passivo por substitui¢do, relativo
as operacdes subseqiientes, nas vendas realizadas para
contribuintes localizados no Estado da Bahia, estava
obrigado a realizar a retengdo do ICMS-ST. Infracdo
parcialmente subsistente, apds acolhimento parcial das
razdes de defesa. Auto de Infragdo PROCEDENTE EM
PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo, lavrado em 31/03/10, exige ICMS no valor de R$ 79.389,85, acrescido da multa
de 60%, consoante documentos as fls. 08 a 112 dos autos, relativo a:

1. Retengdo a menor ¢ o conseqiiente recolhimento do ICMS, no valor de R$ 67.744,43, na
qualidade de sujeito passivo por substituicdo, relativo as operagdes subseqiientes, nas vendas
realizadas para contribuintes localizados no Estado da Bahia, inerente aos meses de fevereiro,
julho e outubro de 2007 e janeiro e novembro de 2008;

2. Falta de retencdo e o conseqiiente recolhimento do ICMS, no valor de R$ 11.645,42, na
qualidade de sujeito passivo por substituicao, relativo as operacdes subseqiientes, nas vendas
realizadas para contribuintes localizados no Estado da Bahia, inerente aos meses de fevereiro,
maio, julho e dezembro de 2007 e janeiro e novembro de 2008.

O autuado, através de seu advogado legalmente constituido, apresenta defesa tempestiva as fls.
120 a 130 dos autos, na qual aduz que, equivocadamente, foram aplicados valores de pautas
fiscais, tanto para a infracdo 01, como para a infragdo 02, em descompasso com as Instrugdes
Normativas n° 10/2006 e 26/2006, vigentes até junho de 2007, e com a Instru¢do Normativa n°
35/2007, desde entdo em vigor, anexas as fls. 148 a 156 dos autos.

Em seguida, o defendente refaz as planilhas apresentadas pelos autuantes, unificando as
infracdes e identificando os valores das Pautas Fiscais conforme as citadas Instru¢des Normativas,
afirmando nao ter encontrado saldo devedor, conforme midia eletronica (CD) a fl. 144 dos autos.

Aduz que o art. 503, inciso I1I, do RICMS/BA, aprovado pelo Decreto n°. 6.284/97, determina que nas
operacdes com bebidas alimentares, além das demais disposi¢cdes regulamentares inerentes as
operagdes do género, observar-se-a a pauta fiscal para fins de substituicdo ou antecipagao
tributaria nas operacdes com cervejas, chopes e refrigerantes. Por sua vez, dispde o art. 61, inciso
IlI, e o art. 73, inciso V, € § 1°, inciso 1V, do citado RICMS, que:
Art 61. A base de cadlculo do ICMS para fins de reten¢do do imposto pelo responsavel por substituicdo,
nas operagoes internas, relativamente as operagoes subseqiientes, bem como para fins de antecipagdo
do pagamento na entrada de mercadoria no estabelecimento e nas demais hipoteses regulamentares, é:
I - nas operagoes com refrigerantes e bebidas energéeticas, o valor fixado pela Secretaria da
Fazenda, ou, na falta deste, o prego praticado pelo fabricante, mais
valor adicionado fixada no Anexo 88;
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Art. 73. A base de calculo do ICMS podera ser fixada mediante pauta fiscal, de acordo com a média de
pregos praticada no Estado, para efeito de pagamento do imposto, quando o prego declarado pelo
contribuinte for inferior ao de mercado ou quando for dificil a apuragdo do valor real da operag¢do ou
prestagdo:

V - nas operagoes com cervejas, chopes, refrigerantes, bebidas energéticas e aguas minerais e
gasosas;

§ 1° A pauta fiscal serd fixada mediante ato do Superintendente de Administracao Tributaria da
Secretaria da Fazenda, com observancia da seguinte orienta¢do:

1V - a pauta fiscal para as operagoes com cervejas, chopes, refrigerantes, bebidas energéticas e aguas
minerais e gasosas serd adotada, unicamente, para fins de antecipag¢do ou substitui¢do tributaria;

Ressalta o autuado que se dedica a fabricacdao de refrigerantes e, nas saidas subseqiientes, esta
obrigado a reter e recolher o ICMS, na qualidade de sujeito passivo por substituicdo, o que sempre
faz em consonancia com a legislagcdo. Entretanto, os autuantes entenderam que em alguns meses
houve retencdo a menor do ICMS substituto e em outros meses nao houve sequer retencao, sob a
acusacdo de que o autuado deixou de proceder as determinagdes das clausulas primeira, quarta e
quinta do Protocolo ICMS 10/92, as quais transcreve.

Assevera o autuado que procedeu corretamente com a retencdo e, conseqlientemente, o
recolhimento do ICMS-ST no periodo autuado (2007 e 2008), nos termos do citado Protocolo ICMS
10/92. Diz que na autua¢do ha um equivoco quanto aos valores das Pautas Fiscais aplicadas, tendo
em vista que ndo se encontram em consonancia com os valores dispostos nas Instrugdes
Normativas n°. 10/06, 26/06 e 35/07, razao de ter refeito as planilhas apresentadas pelos fiscais com
a identificag¢do dos valores das Pautas corretos, nao encontrando, ao final, saldo devedor.

Assim, destaca o defendente que o cerne da questdo gira em torno da aplicacdo correta dos
valores dispostos nas citadas Instru¢des Normativas e nas determinagdes contidas na “Portaria”
ICMS n°. 10/92, para se confirmar a retencdo e, conseqiientemente, o recolhimento correto do
ICMS-ST pelo autuado, do que, caso esse Colegiado entenda necessaria a realizag¢ao de diligéncia /
pericia contabil para ratificar os valores dispostos nas Planilhas refeitas pelo autuado, seja entdo
a mesma determinada, em prol da verdade material, do que apresenta os seguintes quesitos:

o

a) As Instru¢cdes Normativas n°.
autuantes em sua planilha?

10/06, 26/06 ¢ 35/07 fixam valores diversos indicados pelos

b) A Impugnante, na planilha ora apresentada (v. doc. 05), identificou corretamente os valores
de base de calculo do ICMS substituto (pauta fiscal), a luz das referidas Instru¢des Normativas?

Em seguida, o autuado argiiiu ser confiscatoria a aplicacdo da multa de 60% sobre o valor do
imposto, do que afronta o principio constitucional que veda o confisco (art. 150, IV, da CF/88). Cita
doutrina e decisdo do Supremo Tribunal Federal.

Por fim, aduz que ha de ser levado em consideracao também o beneficio da duvida, j& que o art.
112 do CTN ¢ claro ao afirmar que em caso de duvida a interpretacdo da norma juridica deve
favorecer ao contribuinte.

Diante do exposto, requer que seja dado provimento a sua impugnacdo, para que seja decretada a
total improcedéncia do Auto de Infragdo e, caso assim nao entenda esse Colegiado, que seja
excluida, ou no minimo reduzida, a multa confiscatoria aplicada de 60%, como também, em caso
de duvida, se interprete a norma juridica da forma favoravel a impugnante (art. 112 do CTN), do
que protesta e requer por todos os meios de provas permitidos em direito, bem como por juntada
posterior de provas, pericia e diligéncia fiscal-contabil, assim como vistoria, inspe¢do, e tudo o
mais que concorra para a pratica da mais lidima justica.

O autuante, Wagner Mascarenhas, na informagao fiscal prestada as fls. 168 e 173 dos autos, afirma
que, sobre o unico argumento da defendente, tem a informar que o Estado da Bahia jamais
instituiu Pauta Fiscal para operagdes com cerveja ou com agua t

calculo estabelecida pelos critérios dos Protocolos 10/92 e 11/91. D¢ __
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consulta as citadas Instru¢des Normativas anexadas pelo proprio contribuinte as fls. 148/156, para
que se constate que as mesmas contemplam apenas refrigerantes do que afirma que,
aparentemente, a fabricante limitou-se a junta-las e tergiversar sobre as mesmas, sem se dar ao
cuidado de consulté-las.

Posteriormente, passa a revisar as planilhas apresentadas pela defendente, conforme a seguir:
INFRACAO 01 — retencdo a menor
FEV/07 / arquivo: fev 07 CORRECAO.xIs’ - planilha ‘comST":

(01) linha 17 a 531 — Trata-se de dagua mineral aromatizada e/ou gaseificada artificialmente, cuja base de
calculo esta prevista nos Protocolos 10/92 e 11/91, consolidadas no ANEXO 86 (vide fls. 161/163). Na coluna
PAUTA (planilha Excel, grifada em vermelho) os valores de 1,40 e 1,20 correspondem aos MVA's de 140% e
120%, respectivamente. Ndo hd o que corrigir.

(02) linha 565 a 589 — Trata-se de cerveja, cuja base de cdlculo esta prevista nos Protocolo 10/92 e 11/91,
consolidadas no ANEXO 86 . Ndo hd o que corrigir.

(03) linha 1216 a 1442 — Aqui procede a alegac¢do da defesa, vez que ao estendermos o valor de pauta da
CCLIGHT/6 2000 ML (R$ 14,70) para as linhas abaixo, as subseqiientes foram sucessivamente acrescentadas de
R3 1,00, resultando na ultima linha no valor indevido de R$ 240,70. Correcio efetuada.

(04) linha 6507 a 7379 — Refere-se ao produto CCOLA/24 200ML (RGB), embalagem retornavel, cuja unidade
esta pauta em R$ 0,69, resultando a caixa com 24 unidades em R$ 16,56. Ndo hd o que corrigir.

(05) linha 12048 a 12054 — Refere-se ao produto CCOLA/PM 18 LITROS, cuja unidade em litro estd pautada a
R3 9,40, em embalagem de 18 LITROS. Corregio efetuada.

(06) linha 12410 a 12430 — Refere-se ao produto FANTA UVA LIGHT/12, PACK 350 cuja unidade esta pautada a
R3 0,95 X 12 =R$ 11,40. Correcdo efetuada.

(07) linha 12431 a 12892 — Refere-se ao produto FANTA/24 200ML (RGB) cuja unidade esta pautada a R$ 0,72
X 24 =R$ 17,28. Correcio efetuada.

(08) linha 14021 a 14960 — Refere-se ao produto FLAR/06 1000ML LS cuja unidade esta pautada a R$ 1,31 X 6
= R$ 7,86. Corregio efetuada.

(09) linha 15622 a 16135 — Refere-se ao produto FLAR/24 290ML KS cuja unidade estd pautada a R$ 0,72 X 24 =
R3$ 17,28. Correcio efetuada.

(10) linha 18019 a 18024 — Refere-se ao produto FLAR/PM 10 LITROS cuja unidade esta pautada a R$ 9,40 X 10
= R$ 94,00. Correcio efetuada.

(11) linha 18375 a 18716 — Refere-se ao produto FUVA/6 2000ML cuja unidade estd pautada a R$ 1,90 X 6 =
R3$ 11,40. Correcdo efetuada.

(12) linha 19951 a 20601 — Refere-se ao produto GKUAT/06 1000ML LS cuja unidade estd pautada a R$ 1,31 X
6 = R3 7,86. Corregiio efetuada.

(13) linha 21350 a 21855 — Refere-se ao produto GKUAT/24 200ML (RGB) cuja unidade esta pautada a RS 0,69
X 24 =R$ 16,56. Correcio efetuada.

(14) linha 19951 a 20601 — Refere-se ao produto GKUAT/ PM 10 LITROS cuja unidade esta pautada a R$ 9,40 X
10 = R3$ 94,00. Néo ha o que corrigir.

(15) linha 23025 a 23201 — Trata-se de cerveja, cuja base de calculo esta prevista nos Protocolos 10/92 e 11/91,
consolidada no ANEXO 86 . Ndo ha o que corrigir.

Efetuadas as correcoes devidas, o més de fev/07 teve crédito reclamado reduzido para o valor de R$ 2.391,15.
JUL/07 / arquivo: jul 07 CORRECAO.xIs" - planilha ‘comST":

(01) linha 1392 a 1571 — Refere-se ao produto SPRITE PET 600ML, embalagem ndo-retornavel, cuja unidade
estd pauta em R$ 1,30, resultando a caixa com 6 unidades em R$ 7,80. Corregio efetuada.

(02) linha 1848 a 1863 — Refere-se ao produto CLIGHT LEMON 600ML, embalagem ndo-retornavel, cuja
unidade esta pauta em R$ 1,39, resultando a caixa com 6 unidades em R$ 8,34. Correcio efetuada.

(03) linha 1864 a 2045 — Refere-se ao produto CCOLA/12 400ML, embalagem ndo-retornavel, cuja unidade esta
pauta em R$ 1,15, resultando a caixa com 12 unidades em R$ 13,80. Corre¢io efetuada.

(04) linha 8416 a 8879 — Trata-se de dagua mineral aromatizada e/ou gaseificada artificialmente, cuja base de
calculo esta prevista nos Protocolos 10/92 e 11/91, consolidadas no ANEXO 86 (vide fls 161/163) Na coluna
PAUTA (grifada em vermelho) os valores de 1,40 e 1,20 correspondem
respectivamente. Nao hd o que corrigir.
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(05) linha 10748 a 10837 — Refere-se ao produto CCOLA LATA C/12 250ML, cuja unidade esta pauta em R$
0,78, resultando a caixa com 12 unidades em R$ 9,36. Ndo ha o que corrigir.

(06) linha 11174 a 11229 — Refere-se ao produto FLAR LATA C/12 250ML, cuja unidade esta pauta em R$ 0,68,
resultando a caixa com 12 unidades em R$ 8,16. Ndo hd o que corrigir.

(07) linha 11635 a 11656 — Refere-se ao produto CCOLA LATA C/12 250ML, cuja unidade esta pauta em R$
0,78, resultando a caixa com 12 unidades em R$ 9,36. Ndo ha o que corrigir.

(08) linha 11699 a 11725 — Refere-se ao produto FLAR LATA C/12 250ML, cuja unidade estd pauta em RS 0,68,
resultando a caixa com 12 unidades em R$ 8,16. Ndo hd o que corrigir.

(09) linha 11726 a 11749 — Refere-se ao produto GKUAT LATA C/12 250ML, cuja unidade esta pauta em R$
0,78, resultando a caixa com 12 unidades em R$ 9,36. Ndo ha o que corrigir.

(10) linha 18338 a 18343 — Refere-se ao produto CCLIGHT/6 1500ML PET, cuja unidade esta pauta em R$ 2,07,
resultando a caixa com 6 unidades em R$ 12,42. Ndo hd o que corrigir.

(11) linha 18533 a 18639 / 18766 A 19006 — Trata-se de dgua mineral aromatizada e/ou gaseificada
artificialmente, cuja base de calculo esta prevista nos Protocolos 10/92 e 11/91, consolidadas no ANEXO 86 (vide
fls.161/163). Na coluna PAUTA (grifada em vermelho) o valor de 1,40 e 1,20 correspondem aos MVA's de 140% e
120%. Nao hd o que corrigir.

(12) linha 19007 a 19238 — Refere-se ao produto BURN/6-PK 250ML, cuja unidade esta pautada em R$ 4,38,
resultando a caixa com 6 unidades em R$ 26,28. Correcio efetuada.

(13) linha 23118 a 23263 — Refere-se ao produto CCOLA/24 200ML (RGB), cuja unidade esta pauta em R$ 0,60,
resultando a caixa com 24 unidades em RS 14,40. Ndo ha o que corrigir.

(14) linha 29318 a 29319 — Refere-se ao produto SSPRITE/PM 05 LITROS cuja unidade esta pautada a R$ 9,40 X
5 =R3$ 47,00. Corregdo efetuada.

(15) linha 29320 a 29325 — Trata-se de dgua mineral aromatizada e/ou gaseificada artificialmente, cuja base de
cdlculo esta prevista nos Protocolos 10/92 e 11/91, consolidadas no ANEXO 86 (vide fls.161/163). Na coluna
PAUTA (grifada em vermelho) o valor de 1,40 corresponde ao MVA de 140%. Néo hd o que corrigir.

Efetuadas as corregoes devidas, o més de jul/07 teria crédito reclamado ampliado de R$ 20.501,62 para o valor de
R$ 21.147,72. Todavia tal aumento ndo é admitido no dmbito da informagdo fiscal, pelo que se mantém o valor
original.

oUT/07, JAN/O8 e NOV/08

O contribuinte ndo destacou valores a corrigir relativos a estes periodos, pelo que ndo foram alterados os valores
originais.

INFRACAO 02 — falta de retencio

O contribuinte ndo destacou valores a corrigir quanto a esta infragdo.

Assim, diante de tais consideragdes, concluiu o autuante que, na infragdo 01, o ICMS-ST a exigir
deve ser reduzido de RS 16.020,68 para R$ 2.391,15 no més de fevereiro de 2007, majorado de R$
20.501,62 para R$ 21.147,72 no més de julho de 2007, salientando, entretanto, que tal aumento ndo ¢
admitido no ambito da informagao fiscal, pelo que mantém o valor original deste més.

Instado a se pronunciar sobre a Informagao Fiscal, inclusive sendo-lhe entregue copia juntamente
com a midia eletronica (CD), o contribuinte, através de seu patrono, a fl. 179, requer, em 19/08/2010,
a prorrogacao do prazo por mais 10 (dez) dias para “contrarrazoar a Informagao Fiscal”.

Na assentada do julgamento, em 09/12/2010, o contribuinte juntou manifestacdo sobre a
Informagao Fiscal, cujas razdes ndo foram avaliadas diante da intempestividade da mesma.

VOTO

Trata-se de Auto de Infra¢do, lavrado para exigir do remetente, localizado no Estado de
Pernambuco, a retencdo a menos ¢ a falta de retencado do ICMS, no montante de R$ 79.389,85, na
condi¢do de sujeito passivo por substituicdo, relativo as operacdes subseqiientes, nas vendas de
cervejas, refrigerantes e 4gua mineral realizadas para contribuintes localizados no Estado da Bahia,
consoante determinam as clausulas primeira, quarta e quinta do Protocolo ICMS 10/92.

Inicialmente, indefiro o pedido de diligéncia ou de pericia requer
uma vez que considero que os autos encontram-se devidamen
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necessarias para o convencimento do 6rgao julgador, a teor do que determina o art. 147 do RPAF,

aprovado pelo Decreto n°. 7.629/99.

Quanto a alegacdo de que a multa aplicada ¢ confiscatoria, hd de se ressaltar que tal penalidade ¢
a prevista no art. 42, inciso II, da Lei n°. 7.014/96, ndo tendo este 6rgao julgador competéncia para
apreciar se a mesma fere o principio constitucional que veda o confisco, nos termos previstos no
art. 167, inciso 1, do citado RPAF.

Igualmente, ndo ¢ competéncia desta Junta de Julgamento Fiscal a apreciagdo do pedido de
dispensa ou reduc¢do de multa por infragdo a obrigacdo principal, cabendo tal andlise & Camara
Superior, conforme previsto no art. 169, § 1°, do multicitado RPAF.

No mérito, destaca o defendente que o cerne da questdo gira em torno da aplicagdo correta dos
valores dispostos nas citadas Instru¢des Normativas e nas determinacdes contidas na “Portaria”
ICMS n°. 10/92, para se confirmar a retencdo e, conseqiientemente, o recolhimento correto do
ICMS-ST pelo autuado, do que refaz as planilhas apresentadas pelos autuantes, unificando as
infracdes e identificando os valores das Pautas Fiscais conforme as citadas Instru¢cdes Normativas,
afirmando nao ter encontrado saldo devedor, conforme midia eletronica (CD) a fl. 144 dos autos.

Contudo, tais planilhas apresentadas pelo contribuinte foram analisadas, item a item, pelo preposto
fiscal quando da realizagdo da Informacdo Fiscal (fls. 169/173), sendo naquela oportunidade
esclarecidos os motivos de acolhimento ou da manutengao original dos valores, do que foi intimado
0 sujeito passivo para se manifestar sobre a mesma, ndo tendo, no entanto, se pronunciado
tempestivamente, o que caracterizou uma aceitacao tacita dos nimeros apurados pelo autuante.

Reza o artigo 140 do RPAF que “O fato alegado por uma das partes, quando a outra ndo o
contestar, sera admitido como veridico se o contrario nao resultar do conjunto das provas”.

E valido salientar que, conforme bem frisou o autuante em sua informagdo fiscal, o Estado da
Bahia jamais instituiu pauta fiscal para operagcdes com cerveja ou com agua mineral, que t€ém sua
base de célculo estabelecida pelos critérios dos Protocolos ICMS 10/92 e 11/91. As Instrucdes
Normativas de n°: 10/2006; 26/2006 € 35/2007, citadas pelo autuado, s6 contemplam refrigerantes.

Assim, diante de tais consideracdes, concordo com as modificagdes realizadas pelo autuante, em
sua informagdo fiscal, as quais foram tacitamente aceitas pelo autuado, ao ndo se manifestar
dentro do prazo legal determinado, ap6s a devida intimagdo sobre as mesmas.

Do exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragdo, no total de RS 66.406,42, apos
a redu¢do do valor de R$ 16.020,68 para R$ 2.391,15, referente a data de ocorréncia de 28/02/2007, € a
majoracao do valor de R$ 20.501,62 para R$ 21.147,72, referente a data de ocorréncia de 31/07/2007,
inerentes a infracao 01, mantendo-se os demais valores consignados no langamento de oficio.

Devo ressaltar que a adequagdo dos valores acima ndo acarreta no agravamento da infragdo,
conforme previsto no art. 156 do RPAF, aprovado pelo Decreto n°. 7.629/99.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n° 298624.0002/10-0, lavrado
contra REFRESCOS GUARARAPES LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor total de R$ 66.406,42, acrescido da multa de 60%, prevista no art.
42, inciso 11, alinea “e”, da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das SessOes do CONSEF, 09 de dezembro de 2010.
EDUARDO RAMOS DE SANTANA — PRESIDENTE
FERNANDO A

PAULO DA ¢...icdwith
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