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1* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0378-01/10

EMENTA: ICMS. 1. DIFERENCA DE ALIQUOTAS.
AQUISICOES INTERESTADUAIS. FALTA DE PAGAMENTO.

MATERIAL DE USO E CONSUMO. Infragdo acatada. 2.

LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE ESTOQUES. a)
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. MERCADORIAS
ADQUIRIDAS DE TERCEIROS SEM DOCUMENTACAO

FISCAL. EXIGENCIA DO IMPOSTO. b) ANTECIPACAO
TRIBUTARIA. MERCADORIAS ADQUIRIDAS SEM
DOCUMENTACAO FISCAL, SUJEITAS AO REGIME DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. COMBUSTIVEIS.

LANCAMENTO DO IMPOSTO SOBRE O VALOR ACRESCIDO.
A comprovagao de que as mercadorias existentes em
estoque no momento do encerramento das atividades do
estabelecimento tinham sido devolvidas ao fornecedor,
tornou descaracterizadas as exigéncias relativas ao
exercicio de 2009. InfragSes mantidas de forma parcial. ¢)
OPERACOES DE SAIDAS DE MERCADORIAS NAO
TRIBUTAVEIS. FALTA DE EMISSAO DE NOTA FISCAL.
DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA. MULTA.
Infragdo ndo impugnada. 3. LIVROS FISCAIS. FALTA DE

APRESENTACAO. MULTA. Infracdo nado contestada. 4.
DOCUMENTOS FISCAIS. CUPONS FISCAIS. EMISSAO DE
OUTRO DOCUMENTO FISCAL EM LUGAR DAQUELE
DECORRENTE DO USO DO ECF. DESCUMPRIMENTO DE

OBRIGACAO ACESSORIA. MULTA. Infra¢do acatada. Auto
de Infracdo PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

Através do Auto de Infragdo em lide, lavrado em 04/05/2010, foi efetuado o langamento do crédito
tributario correspondente a exigéncia de R$18.616,80, atribuindo ao sujeito passivo o cometimento
das seguintes infragoes:

01 — deixou de recolher o ICMS decorrente da diferenga entre as aliquotas internas e interestaduais,
nas aquisi¢des de mercadorias oriundas de outras unidades da Federagao e destinadas a consumo do
estabelecimento, nos meses de julho e setembro de 2005, exigindo imposto no valor de R$203,87,
acrescido da multa de 60%, conforme demonstrado no Anexo I;

02 — deixou de recolher o imposto, na condi¢cdo de responsavel solidario, por ter adquirido
mercadorias de terceiros desacompanhadas de documentacdo fiscal e, consequentemente, sem a
respectiva escrituragdo das entradas de mercadorias sujeitas ao regime de substituicao tributéria,
apurado mediante levantamento quantitativo de estoque por espécie de mercadorias nos exercicios
de 2005, 2007, 2008 e 2009, exigindo imposto no valor de R$10.693,36, acresc1do da multa de 70%
Consta que o levantamento correspondeu aos produtos gasolina comu

acordo com os Anexos IL IIT e IV;
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03 — deixou de recolher o imposto, por antecipagao tributaria, de responsabilidade do préprio sujeito
passivo, apurado em func¢do do valor acrescido, de acordo com os percentuais de margem de valor
adicionado, deduzida a parcela do tributo calculada a titulo de crédito fiscal, por ter adquirido
mercadorias de terceiros desacompanhadas de documentacdo fiscal, decorrente da omissao do
registro de entrada de mercadorias sujeitas ao regime de substitui¢do tributaria, apurado mediante
levantamento quantitativo de estoque por espécie de mercadorias, nos exercicios de 2005, 2007, 2008
e 2009, exigindo imposto no valor de R$3.388,72, acrescido da multa de 60%. Consta que o
levantamento correspondeu aos produtos gasolina comum, diesel comum e alcool, de acordo com
os Anexos II, III € IV;

04 — omitiu saidas de mercadorias isentas e/ou ndo tributaveis, efetuadas sem a emissdo de
documentos fiscais e, consequentemente, sem a respectiva escrituracdo, apuradas mediante
levantamento quantitativo de estoque por espécie de mercadoria no exercicio de 2006, sendo
aplicada a multa fixa de R$50,00. Consta que o levantamento correspondeu aos produtos gasolina
comum, diesel comum e alcool, nos termos dos Anexos II, III € TV;

05 — deixou de apresentar livro(s) fiscal(is), quando regularmente intimado, sendo aplicada a multa
fixa no valor de R$920,00. Consta que a irregularidade decorreu da falta de apresentagdo do livro
Registro de Inventario;

06 — emitiu outro documento fiscal em lugar daquele decorrente do uso de equipamento de controle
fiscal nas situagdes em que estava obrigado, nos meses de janeiro a dezembro de 2005, janeiro, abril
a junho e agosto a dezembro de 2006, janeiro a maio, setembro e outubro de 2007, janeiro, fevereiro,
abril e junho a dezembro de 2008, e janeiro a marco de 2009, sendo aplicada a multa de 2% sobre o
valor das operagdes, que resultou na exigéncia de R$3.360,85. Consta que a irregularidade se
encontra demonstrada nos Anexos V a IX.

O autuado apresentou impugnacao as fls. 483 a 487, quando alegou que no ano de 2009 ingressou
com pedido de baixa, e, em decorréncia desse fato, o autuante iniciou a a¢do fiscal em seu
estabelecimento. Frisa que ao final da fiscalizagdo, foi apresentado um relatério com as
divergéncias apuradas, porém entende que ndo foi feita uma analise precisa em relagdo aos dados
concernentes ao exercicio de 2009.

Afirma que toda a impugnacao esta direcionada para o Anexo II do Auto de Infragdo, que se refere
ao levantamento do estoque do referido exercicio, onde houve um equivoco na indicagdo do estoque
final, tendo em vista que o autuante ndo informou a redu¢@o no valor dos célculos e sim, fez a soma,
ndo se atentando para a divergéncia, o que implicou na apuracao de omissao de entradas, resultando
na autuacao.

Lembra que a omissdo de entrada ocorre quando o estoque ¢ maior do que se comprova através das
notas fiscais de entrada, no entanto o preposto fiscal se equivocou na andlise, por considerar o
estoque final em duplicidade. Observa que tendo em vista que se encontrava em processo de baixa,
estava deixando de praticar a sua fungdo social e, com isso, assumir as suas ultimas
responsabilidades como pessoa juridica.

Aduz que segundo o transcrito art. 124, inciso I do RICMS/BA, cumpriu as suas obrigagdes principal e
acessoria, ¢ também ndo omitiu a entrada de mercadorias, como afirmado pelo autuante. Mesmo
porque o periodo apurado fora de quatro exercicios.

Utilizando-se do art. 42, inciso II, alinea “f” da Lei n® 7.014/96, ressalta que no exercicio de 2009 ndo
houve a citada omissdo, uma vez que por nao fazer o uso de todo o estoque ﬁnal ex1stente em
dezembro de 2008, o utilizou no exercicio seguinte, incorporando-o
quando entrou em processo de baixa, por obrigagdo legal, se desfe
mercadorias ao seu fornecedor, tendo o autuante elevado o seu estoque " —
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Menciona a obra “Curso de Direito Tributario” de Hugo de Brito Machado, onde ¢ destacado o
papel da lei complementar, estabelecido pela Constituicao Federal.

Destaca que ndo agiu com negligéncia, pois sempre cumpriu suas obrigagdes tributdrias, sabendo
que a fiscalizagdo deve ser realizada, visando melhorar o sistema de arrecadacao, porém sem fazer
desse mecanismo uma fonte de arrecadacdo. Entende que os auditores fiscais devem utilizar do
poder de policia para aplicar a penalidade aquele que esta irregular, entretanto a fiscalizagao
também tem a sua func¢do social de legalizar e intimidar quem ndo cumpre as normas, porém nao
necessariamente buscando uma fonte secundaria para fortalecer a arrecadacao.

Ap6s evidenciar o equivoco incorrido pelo autuante, requer que o Auto de Infragdo seja extinto, no
que tange o exercicio de 2009.

O autuante prestou Informagdo Fiscal as fls. 506/507, aduzindo que o impugnante reconheceu como
legitimas as infracdes 01, 04, 05 e 06, insurgindo-se contra parte das infragdes 02 e 03, juntando o
comprovante de recolhimento da parte reconhecida.

Com relagdo as alegagdes defensivas quanto as exigéncias objeto das Infragdes 02 e 03, salienta que
o contribuinte reconheceu as diferengas relativas aos exercicios de 2005, 2007 e 2008 e questionou a
exigéncia relativa ao exercicio de 2009.

Ressalta que as alegacdes do impugnante sdo plenamente procedentes, pois, de fato, ao encerrar
suas atividades, em 31/03/20009, o estoque remanescente existente em seu estabelecimento foi
devolvido para a empresa distribuidora.

Deste modo, os estoques finais existentes em 31/03/2009, indicados nos Anexos II, IlI ¢ IV do Auto de
Infragdo, foram substituidos pelos estoques corretos (ou seja zero) verificados nessa data, gerando
0os novos Anexos II-A (gasolina comum): I1I-A (diesel comum) e IV-A (4lcool), de forma que a
diferenga de ICMS apurada nas infra¢des 02 e 03 deixa de existir para o exercicio de 2009, conforme
novos Anexos, que acosta a Informacao Fiscal.

Com base nesses fatos, sugere que seja declarada a procedéncia parcial das infragdes 02 e 03, para
excluir a exigéncia relativa ao exercicio de 2009, procedendo-se a homologagao das demais parcelas,
que foram recolhidas pelo impugnante, conforme documento de arrecadacio estadual (DAE), de fl.
488.

Conforme documentos acostados as fls. 527 a 538, o autuado requereu o pagamento a vista, do
montante do débito reconhecido. Ja nas fls. 540 a 545, encontram-se anexados os extratos do
SIGAT/SEFAZ concernentes ao pagamento parcial do débito, com os beneficios da Lei n°® 11.908/2010.

VOTO

Verifico que o presente Auto de Infracdo foi lavrado para exigir o ICMS e sugerir a aplicagdo de
multa fixa, em razdo da apuracdo de seis irregularidades, dentre as quais o autuado reconheceu
expressamente as infracdes 01, 04, 05 e 06, tendo, inclusive, efetuado o recolhimento dos valores dos
débitos correspondentes. Como constatei que os valores apurados se encontram devidamente
indicados nos demonstrativos proprios ¢ ndo ha lide a respeito das imputagdes, mantenho
integralmente as citadas infracgdes.

As infragdes 02 e 03 decorreram da constatagdo de que o contribuinte houvera adquirido de
terceiros, mercadorias sujeitas ao regime de substituigdo tributdria desacompanhadas de
documentacao fiscal, fato apurado por meio de levantamento quantitativo de estoque por espécie de
mercadorias, sendo exigido o pagamento do ICMS, no primeiro item, em decorréncia de sua
condicdo de responsavel solidario, enquanto que na infracdo seguinte se exigiu o imposto, por
antecipacao tributaria, de responsabilidade do proprio sujeito passivo. apurado em funcdo do valor
acrescido.
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Essas duas irregularidades foram apuradas em relacdo aos exercicios de 2005, 2007, 2008 e 2009, tendo
o contribuinte acatado as exigéncias concernentes aos trés primeiros exercicios, porém se
insurgindo contra o lancamento fiscal correspondente ao exercicio de 2009, sob a alegacdo de que
houvera requerido a baixa de sua inscricdo estadual, razdo pela qual devolvera as mercadorias
existentes em estoque para o seu distribuidor.

O autuante, ao apresentar a sua Informacao Fiscal, esclareceu que assistia razdo ao impugnante,
haja vista que comprovara que, efetivamente, em 31/03/2009, ao encerrar as suas atividades, o
contribuinte promovera a devolugdo das mercadorias remanescentes existentes em seu estoque, para
o fornecedor. Com base nessa constatagdo, elaborou novos demonstrativos, anexados as fls. 508 a
510, assim como em midia eletronica (fl. 511), através dos quais apontou que no exercicio
questionado inexiste qualquer diferenca no estoque das mercadorias objeto do levantamento
quantitativo, o que torna a exigéncia relativa ao exercicio de 2009 totalmente descaracterizada.

Diante do exposto, coaduno com os novos resultados trazidos ao processo pelo autuante, para
manter de forma parcial as infragdes 02 e 03, nos valores respectivos de R$6.013,16 € R$1.905,57,
excluindo-se os montantes referentes ao exercicio de 2009.

Voto pela procedéncia parcial do Auto de Infragdo, mantendo integralmente as infragdes 01, 04, 05 €
06 e parcialmente as infracdes 02 e 03, cabendo a homologagao dos valores recolhidos.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracao n°® 146468.0100/10-2, lavrado contra
POSTO DE COMBUSTIVEIS CONCENTRICA LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$8.122,60, acrescido das multas de 60% sobre R$2.109,44 e de 70%
sobre R$6.013,16, previstas no art. 42, incisos II, alineas “d” e “f” e Il da Lei n°® 7.014/96 e dos
acréscimos legais, além das multas por descumprimento de obrigagdes acessorias no valor total de
R$4.330,85, previstas nos inciso XIII-A, alinea “h”, XX e XXII do artigo e Lei acima citados, com os
acréscimos moratorios na forma prevista pela Lei n® 9.837/05, devendo ser homologados os valores
efetivamente recolhidos.

Sala das Sessoes do CONSEF, 03 de dezembro de 2010.
RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE
VALMIR NOGUEIRA DE OLIVEIRA — RELATOR

ALVARO BARRETO VIEIRA — JULGADOR
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