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ACORDAO JJF N° 0369-02/10

EMENTA: ICMS. NULIDADE. INADEQUACAO DE ROTEIRO
DE  FISCALIZACAO. VENDAS REALIZADAS COM
PAGAMENTO EM CARTAO DE CREDITO OU DE DEBITO.

DECLARACAO EM VALOR INFERIOR AS OPERACOES
REALIZADAS. PRESUNCAO LEGAL DE OPERACOES

MERCANTIS NAO CONTABILIZADAS. A declaracdo de
vendas pelo contribuinte em valores inferiores as
informagdes fornecidas por institui¢des financeiras e
administradoras de cartdes de crédito, autorizam a
presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis sem pagamento do imposto, ressalvada ao
contribuinte a prova da improcedéncia da presuncao.
Neste caso, apesar de caracterizada a infragdao, impoe a
nulidade do langcamento, por inadequacdo do roteiro de
fiscaliza¢do adotado, em virtude do ramo de atividade do
estabelecimento ser comércio varejista de bebidas, cuja
totalidade das mercadorias ja havia tido o ICMS pago por
substituicdo ou antecipacdo tributdria na operagdo
anterior. Auto de Infracdo NULO. Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide foi lavrado em 30/09/2008, para exigéncia de ICMS no valor de
R$26.054,03, com base na acusagdo de omissdo de saidas de mercadorias tributadas apurada por
meio de levantamento de vendas com pagamento em cartdo de crédito e de débito através de
equipamento Emissor de Cupom Fiscal em valores inferiores aos valores fornecidos por
institui¢des financeiras e administradoras de cartdo de crédito, no periodo de agosto de 2006 a
junho de 2007, conforme planilhas e documentos as fls.07 a 23.

Em complemento consta na descri¢do dos fatos que tal ocorréncia levou a presungdo de que
houve omissdo de saidas de mercadorias tributaveis. Foi informado que com base na Instrucdo
Normativa n® 56/2007, ndo foi aplicada a proporcionalidade, por falta de elementos legais que
amparem a sua concessdo, bem como, pelo fato de ja ter sido considerado o beneficio de oito por
cento de crédito presumido, no calculo do imposto.

O autuado, através de seu representante legal, em sua defesa as fls.27 a 34, impugnou o Auto de
Infragdo com base nas seguintes razdes de fato e de direito.

Esclarece que o seu Contrato Social aponta que o estabelecimento atua no ramo de comércio
varejista de bebidas, as quais, estdo sujeitas ao recolhimento do ICMS por substitui¢do tributaria.

Para elidir a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis, o defendente alega que
as mercadorias objeto da autuacgdo fiscal (cervejas, 4gua mineral, refrigerantes) estdo sujeitas ao
regime de substituicdo tributaria, tendo transcrito os artigos 353, 1 e II, 356, 359, do RICMS/97.

Em seguida, comenta sobre os principios da pessoalidade e da legalidade para argiiir que ao ser
aplicada a aliquota de 17% na apura¢do do imposto, a fiscali:
interpretar o principio da razoabilidade.
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Quanto ao imposto apurado no trabalho fiscal, repete que o estabelecimento atua na area de
comércio varejista de bebidas, cujas mercadorias estdo com fase de tributagdo encerrada pelo
regime de substitui¢do tributaria, no momento da saida do estabelecimento do fabricante.

Pondera que o tratamento tributario previsto no RICMS/Ba ¢ de que o imposto ¢ cobrado em
valores fixos mensais determinados em fung¢ao da receita bruta ou do valor de compras declarado
na DME do ano anterior.

Protestou contra a penalidade aplicada de 70% de multa, por entender que a cobranga do imposto
sobre uma aliquota de 17% sobre o valor das mercadorias diz respeito a emissdao de documento
fiscal em operacdo com débito do imposto. Aduz que no presente caso, por se tratar de
mercadorias com fase de tributacao encerrada, ndo ¢ devida a aplicacdo da citada aliquota.

Foram juntadas copias de DMEs, Declaracdo Simplificada da Pessoa Juridica — Simples da
Receita Federal, DAEs, e notas fiscais de compras de cerveja, refrigerantes ¢ 4gua mineral dos
anos de 2006 e 2007 (fls.42 a 305).

Concluindo, requer a improcedéncia do Auto de Infracao.

Na informagao fiscal as f1s.307 a 308, o autuante inicialmente chama a atengao de que o autuado a
f1.28 de sua defesa faz referéncia a infragcdo diversa da que foi autuada.

Esclareceu o real motivo da autuagdo, e argiiiu que os argumentos defensivos sdo frageis e
descabidos de qualquer meio de prova admitido em direito. Observa que foram anexadas copias
de notas fiscais de aquisi¢ao de mercadorias enquadradas sob o regime de substitui¢ao tributaria
como se comercializasse, exclusivamente, esses itens.

Salienta que o autuado nao anexou qualquer documento fiscal para comprovar sua alegacdo, e
por isso pugnou pela procedéncia de sua agao fiscal.

Considerando que o autuado juntou ao processo copias de notas fiscais relativas a aquisi¢cdes de
mercadorias enquadradas na substituicdo tributaria (cerveja e refrigerante), o entdo Relator do
PAF, submeteu o processo a pauta suplementar do dia 23/03/2010, sendo decidido pelo
encaminhamento do mesmo a Infaz de origem para que o autuante cumprisse o determinado no
despacho de diligéncia a fl.311, qual seja, aplicasse a proporcionalidade das mercadorias
tributadas, prevista na IN n° 56/2007, sobre o débito apurado, informando o real valor da exigéncia
fiscal.

Na informacao fiscal a f1.314, o autuante diz que o autuado, atendeu sua intimagdo e apresentou
demonstrativo ¢ documentacdo onde informa que nos anos de 2006 e 2007 praticamente SO
adquiriu mercadorias isentas e/ou enquadradas no regime de substitui¢do tributaria. Destacou
que a Unica excegdao foi no més de setembro de 2007, quando adquiriu R$ 4,56 de mercadorias
tributadas, do total de R$ 28.208,32. Anexou o levantamento intitulado de “Notas Fiscais de
Aquisi¢ao de Mercadorias™, docs.fls.317 a 329.

Conforme Intimagdo a f1.338, o autuado foi cientificado da conclusdo da diligéncia, com a
reabertura do prazo de defesa por 30 (trinta) dias, porém, sem qualquer manifestagcdo por parte do
mesmo.

VOTO

O fato que ensejou a lavratura do Auto de Infragdo diz respeito a acusacao fiscal de que o
contribuinte omitiu saidas de mercadorias, relativamente a vendas realizadas com cartdo de
crédito/débito extraidas do ECF, leitura Z, em valores menores do que as vendas informadas pelas
Administradoras de Cartdes de Créditos.

O langamento em discussao tem por fundamento o § 4° do art. 4° da Lei n°® 7.014/96, em razao da
constatacao de vendas realizadas com cartdo de crédito/débito extraidas do ECF, leitura Z, em
valores menores do que as vendas informadas pelas Administrad
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(anteriores) tributaveis sem pagamento do imposto. A diferenca constatada no levantamento
fiscal que serviu de indicio para a aplicacdo da presungdo legal de ocorréncia de saidas de
mercadorias efetuadas anteriormente ¢ nao declaradas ao fisco, foi apurada através das planilhas
as f1s.07 e 08.

Analisando tais planilhas, observo que se encontram devidamente demonstrados em cada coluna
os valores mensais das vendas com cartdo de crédito/débito constantes da Reducdo 7, e as vendas
com cartdo de crédito informadas pelas administradoras (débito mais cartdo de crédito), valores
esses, extraidos dos dados das Redugdes Z da ECF, e através do Relatério de Informagoes TEF —
Anual constantes no INC — Informagdes do Contribuinte, inclusive existe ainda uma coluna
correspondente ao crédito presumido de 8% que foi deduzido do imposto decorrente da diferenca
apurada entre as vendas Reducdo Z para as vendas informadas pela administradora de cartdo de
crédito, dada a condigao de empresa de microempresa enquadrada no SIMBAHIA.

A declaracdo de vendas em valores inferiores as informacdes fornecidas por instituigdes
financeiras e administradoras de cartdes de crédito, independente de ter ocorrido através de ECF
ou através da emissdo de notas fiscais, indica que o sujeito passivo efetuou pagamentos com
recursos ndo contabilizados, decorrentes de operacdes anteriormente realizadas e também nao
contabilizadas, cabendo ao contribuinte comprovar a improcedéncia dessa presun¢ao legal.

A infracdo estd devidamente caracterizada, visto que nos demonstrativos as fls.07 e 08 nao foi
apurado nenhum valor na Redu¢do Z ou em notas fiscais de saidas, conclusdo essa, nao
contestada pelo autuado.

Ao defender-se o autuado alegou que atua no ramo de comércio varejista de bebidas, e que nessa
condi¢do, opera exclusivamente com produtos cuja tributacdo se da quando da aquisi¢do, por
substituicdo tributaria ou por antecipagdo tributaria, resultando, em quaisquer dos casos, com
encerramento da fase de tributagdo, e desoneradas as saidas quanto ao pagamento do ICMS.

Ou seja, para elidir a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias tributdveis, o defendente
alega que as mercadorias objeto da autuagdo fiscal (cervejas, 4gua mineral, refrigerantes) estdo
sujeitas ao regime de substituicdo tributaria, inclusive juntou a peca defensiva copias de notas
fiscais de aquisi¢ao (docs.fls.49 a 304).

Considerando tal alegagdo, e tendo em vista que realmente as provas apresentadas na defesa
comprovam que houve a aquisi¢do de cervejas e refrigerantes no periodo fiscalizado, conforme
despacho a fl.311, o processo foi baixado em diligéncia para que o autuante elaborasse
demonstrativo relacionando as mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria, isentas e/ou ndo
tributadas, calculasse os respectivos indices, e aplicasse a proporcionalidade prevista na
Instrugdo Normativa n°® 56/2007, tomando por base o percentual das mercadorias tributadas.

O autuante cumpre a diligéncia solicitada pelo 6rgao julgador, conforme informagao fiscal a
f1.314, elabora levantamento intitulado de ‘“Notas Fiscais de Aquisicdo de Mercadorias”,
docs.fls.317 a 329, concluindo que nos anos de 2006 e 2007 o contribuinte autuado apenas adquiriu
dentro do Estado mercadorias isentas e/ou enquadradas no regime de substituicao tributaria, e
por isso, opinou pela procedéncia parcial da autuagdo, com a conversdo da exigéncia fiscal em
multa por falta de emissao de notas fiscais de saidas de mercadorias.

Desta forma, restou confirmado pelo proprio autuante que o estabelecimento tem como atividade
econdmica o comércio varejista de bebidas e que todas as aquisi¢des de mercadorias no periodo
fiscalizado se referem a mercadorias com fase de tributagdo encerrada por forga do sistema de
substituigao tributaria.

O Conselho de Fazenda — CONSEF tem entendido, em reiteradas decisoes, através de diversos
processos em nome de contribuintes com atividade econdmica o comércio de mercadorias
submetidas ao regime de substitui¢ao tributaria, que nao ¢ adeque
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as operagoes na quase totalidade, estiverem sujeitas ao pagamento do imposto por antecipagao.

Em conformidade com o posicionamento que este Conselho de Fazenda vem adotando, para
situagdes similares, entendo que este tipo de auditoria ndo deve ser aplicada para a atividade da
empresa autuada, tendo em vista que no periodo objeto do levantamento fiscal, todas as
operagoes de aquisi¢des de mercadorias estdo enquadradas no regime de substituicao tributaria,
e, portanto, com fase de tributacdo encerrada, sendo inaplicavel o disposto no § 4° do artigo 4°, da
Lei n® 7.014/96, o que torna nula a exigéncia.

Assim, fica representada a Inspetoria Fiscal para que, em nova acao fiscal, do periodo
fiscalizado, sejam aplicados outros roteiros de Auditoria Fiscal/Contabil, para averiguacdo de
supostas irregularidades.

Voto pela NULIDADE do Auto de Infragao.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2° Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade, julgar NULO o Auto de Infracdo n° 281105.0088/08-1, lavrado contra VALDETE
PASSOS SAMPAIO DE ANDRADE.

Esta Junta recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do CONSEF, nos termos
do art.169, inciso 1, alinea “a”, item 1, do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n°® 7.629/99, alterado
pelo Decreto n° 7.851/2000, com efeitos a partir de 10/10/2000.

Sala das Sessdes do CONSEF, 07 de dezembro de 2010.

JOSE CARLOS BACELAR — PRESIDENTE/RELATOR
ANGELO MARIO DE ARAUJO PITOMBO - JULGADOR

ANTONIO CESAR DANTAS DE OLIVEIRA - JULGADOR
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