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1* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0368-01/10

EMENTA: ICMS. ANTECIPACAO TRIBUTARIA E ADICIONAL
DO ICMS PARA O FUNDO DE POBREZA. ALCOOL ETILICO
HIDRATADO CARBURANTE (AEHCO). FALTA DE

PAGAMENTO RELATIVO AS SAIDAS INTERNAS. A
legislagdo tributdria determina o pagamento do ICMS
referente a antecipagdo tributaria da operacdo propria
destacado no documento fiscal, nas operacdes internas
com alcool etilico hidratado combustivel. O documento de
arrecadacdo devidamente quitado deve acompanhar as
mercadorias durante a circulagdo destas. O sujeito passivo
ndo faz prova do pagamento antecipado do icms relativo as
operagdes  proprias.  Retificado, de oficio, o
enquadramento da multa indicada no Auto de Infracdo
para a prevista no art. 42, 11, “£” da Lei n° 7.014/96. Infracao
caracterizada. Auto de Infracdo PROCEDENTE. Decisao

unanime.
RELATORIO

Através do Auto de Infragdo em lide, lavrado em 05/12/2009, foi efetuado o langamento do ICMS no
valor de R$18.810,00, acrescido da multa de 60%, em razdo de o sujeito passivo ter deixado de efetuar
a retencdo do imposto referente a substituicdo nas operagdes de saidas de mercadorias sujeitas a
antecipacao tributaria. Na “Descricdo dos Fatos” ¢ informado que se refere a falta de pagamento do
ICMS normal referente aos DANFES de n°s 20.735, 20.728, 20.734, 20.763, 20.729, 20.730 € 20.731, sem
autorizacao da COPEC.

Consta o Termo de Apreensdo e Ocorréncias n° 110526.0088/09-1 as fls. 05 e 06.

O sujeito passivo apresentou impugnacdo as fls. 20 a 22, argumentando que a acusacdo nao
corresponde a realidade dos fatos, uma vez que fora feito o recolhimento do tributo devido a titulo
de substituicdo tributaria, conforme discriminado nas notas fiscais € nos documentos de arrecadago
[DAEs], que anexou as fls. 30 a 50.

Salienta que no Auto de Infragdo ocorreu um equivoco na apura¢do do imposto devido, desde
quando a autuagdo se refere tdo somente a falta de retencdo do ICMS substituicdo, devido nas
operacdes de saidas de mercadorias sujeitas a antecipagdo tributaria, uma vez que ao fixar a base de
calculo, o fisco considerou tanto o imposto devido por substitui¢do como o ICMS principal. Assim,
apesar de ter sido indicada a falta de retencdo do tributo devido a titulo de substitui¢do, esse fato
nao ocorreu, desde quando o imposto foi devidamente recolhido quando das saidas das mercadorias.

Ressalta que ndo houve qualquer erro na determinagdo da base de calculo por parte do impugnante,
haja vista que o desconto incondicional ndo foi incluido na base de calculo, pois simplesmente
preencheu os campos das notas fiscais e o proprio software do Estado da Bahia gerou o célculo.
Frisa que o programa de emissao de nota fiscal eletronica impede que sejam lancados descontos
incondicionais na base de célculo do ICMS.

Transcreve o art. 159, § 1° incisos II e Il do RPAF/BA, argumentando que caso se entenda pela
manuten¢do da infragdo, que a multa e os juros sejam excluidos, tendc
fé, sempre procurando registrar e declarar adequadamente seus débitos
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Requer que o Auto de Infragdo seja julgado improcedente.

O autuante prestou Informagdo Fiscal as fls. 52 a 56, ressaltando que a autuacdo decorreu da
constatacdo de que a mercadoria (alcool carburante) foi despachado com a devida substitui¢ao do
ICMS, porém sem o recolhimento tempestivo do imposto relativo as operacdes proprias, conforme
determina o art. 515-B do RICMS/BA, combinado com o Protocolo n°® 17/04.

Salienta que a legislagdo que trata do recolhimento do ICMS referente as operagdes com alcool
etilico hidratado carburante (AEHC) ¢ clara quando enuncia as regras a serem seguidas pelos
contribuintes, sendo que o art. 515-B do RICMS/BA determina o recolhimento antecipado do ICMS
relativo as operagdes proprias, no momento da saida do produto, enquanto que o seu inciso II
estabelece que quando no transito a mercadoria seja acompanhada do DAE referente a esta operacao.
No presente caso, a mercadoria estava transitando sem o DAE referente a operagao propria, estando
apenas com o DAE referente a substitui¢@o tributaria, que ndo foi objeto da autuacao.

Ressalta que o impugnante nao possui o beneficio previsto no art. 126, inciso IV, item 2 do
RICMS/BA, para o recolhimento até o dia 15 do més subsequente ao das operagdes, haja vista que
ndo dispde de autorizagdo para tanto da COPEC (Coordenag¢dao de Fiscalizagdo de Petroleo e
Combustiveis), conforme dispdem os transcritos artigos 515-A; 515-B, incisos e paragrafos; e 126 e
incisos, além dos incisos do seu paragrafo tinico, todos do RICMS/BA.

Contesta as alegacdes defensivas de que fora efetuado o langamento apenas sobre a falta de
retencdo do ICMS por substituicdo, aduzindo que pelo enunciado no Auto de Infracdo, o que se
busca ¢ o pagamento do ICMS pelas operagdes normais, prevista na mencionada legislagdo e nao o
imposto da substitui¢do tributaria conforme feito pelo contribuinte. Isto porque, se nao foi feito o
recolhimento do tributo das operagdes normais, isto ocorreu por livre e espontanea vontade do
autuado, uma vez que ¢ do seu conhecimento a necessidade de autorizagdo da COPEC para uso de
prazo normal para pagamento do tributo relativo a essas operagoes.

Quanto a determinacdo da base de calculo, realga que foi usada aquela constante do DANFES, de
modo que os valores ndo sdo aleatdrios, estando cobrando exatamente o valor do ICMS destacado
nos documentos fiscais. No que se refere a multa, ¢ aquela prevista para a infracdo cometida.

Ressalta que o Auto e Infracdo estd respaldado nos ditames legais, equivocando-se o contribuinte
em todas as suas razdes de impugnacdo, razdo pela qual sugere que a autuagdo seja julgada
totalmente procedente.

VOTO

Ap0s analisar os elementos constitutivos do Auto de Infragdo, especialmente a propria peca inicial,
o Termo de Apreensdo e os DANFEs (documentos auxiliares das notas fiscais eletronicas), verifico
que a autuagdo diz respeito a exigéncia de ICMS decorrente de apreensdo de 50.000 litros de AEHC
(alcool etilico hidratado carburante), que se encontrava em transito, sem o devido pagamento do
imposto referente a operagao propria, apesar de destacado nos documentos fiscais.

Constato que o Termo de Apreensdao e Ocorréncias n® 232267.0024/09-1, acostado as fls. 05/06, foi
lavrado para materializar a constatagdo da irregularidade apurada nos DANFEs, isto €, a “FALTA DE
PAGAMENTO DO ICMS NORMAL REFERENTE AOS DANFEs 20.735, 20.728, 20.734, 20.763, 20.729, 20.730 €
20.731, SEM AUTORIZACAO DA COPEC.”

Saliento que de acordo com o art. 38 do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal - RPAF/BA,
aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, o Auto de Infragdo deve ser lavrado sempre que, mediante acao
fiscal, for constatada infracdo a legislagdo tributaria, quer se trate de descumprimento de obrigacao
principal, quer de obrigacdo acessoria. J& o seu art. 28, inciso IV, dispde que a autoridade
administrativa que efetuar tarefas de fiscalizagcdo para verificagdo dn ~rmnrimentn de nhricarin
tributéria, lavrara Termo de Apreensdo para documentar a apreensdo d
documentos que constituam prova material de infragao.
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Por sua vez, o art. 41, inciso I do RPAF/BA, determina que o Auto de Infracao se fara acompanhar de
copias dos termos lavrados na ac¢do fiscal, nos quais se fundamentara, obrigatoriamente. Portanto,
em conformidade com os referidos dispositivos regulamentares, o Auto de Infracao deve ser lavrado
com fundamento no Termo de Apreensdo, devendo ser acompanhado deste.

Na presente situacao, percebo que no campo “Descri¢do dos Fatos” do Auto de Infragdo, consta
expressamente o seguinte: “FALTA DE PAGAMENTO DO ICMS NORMAL REFERENTE AOS DANFEs
20.735, 20.728, 20.734, 20.763, 20.729, 20.730 € 20.731, SEM AUTORIZACAO DA COPEC.”

Assim, a “Descri¢do dos Fatos” no Auto de Infracdo, encontra-se em perfeita conformidade com a
“Descri¢do dos Fatos™ aposta no Termo de Apreensao que o fundamentou, nao restando davida de
que a exigéncia diz respeito a “FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS DECORRENTE DAS OPERACOES
NORMAIS COM ALCOOL HIDRATADO CARBURANTE.”

Este registro se presta a deixar claro que a descri¢@o da infragdo contida no Auto de Infragao, isto &,
“falta de reten¢do do ICMS substituicdo nas operagoes de saida de mercadorias sujeitas a
antecipagdo tributdria”, em nada prejudicou ao contribuinte no exercicio do direito de ampla
defesa, haja vista que ele, claramente, era sabedor do que estava sendo acusado. Mesmo porque, nos
DANFES arrolados na autuacdo, o autuado registrou os valores relativos ao ICMS substituicao
tributaria devidos, efetuando o pagamento correspondente, conforme comprovantes que anexou.
Ademais, a despeito de ter destacado, também, o ICMS referente a operagdo propria nos DANFES,
ndo efetuou o pagamento antecipado a que estava obrigado, ndo apresentou os comprovantes de
recolhimentos no momento da acdo fiscal, e nem os acostou a peca de defesa.

Ressalto que as disposi¢des do Convénio ICMS 110/07, que revogou o Convénio ICMS 03/99, que
dispde sobre o regime de substitui¢do tributdria nas operacdes com combustiveis e lubrificantes
derivados ou ndo de petréleo, se encontram disciplinadas nos artigos 512-A e 512-B do RICMS/BA. Ja
as operacdes proprias nas saidas internas ou interestaduais com alcool etilico hidratado combustivel
sdo tratadas de forma especifica nos artigos 515-A a 515-H, normas incorporadas ao Regulamento do
ICMS do Estado da Bahia a partir do Protocolo ICMS 17/04.

Deste modo, o ICMS relativo as operacdes proprias aqui sob andlise, e que deve ser recolhido no
momento da saida, ¢ o que estd sendo exigido no Auto de Infra¢do em lide, caso em que no célculo
do imposto deve-se tomar por base o valor da operagdo ou o valor estabelecido em pauta fiscal (o
que for maior), aplicando-se a aliquota de 19% (17% + 2%), nas operacdes de saidas de AEHC. O
imposto correspondente aos dois pontos percentuais adicionais, devera ser efetuado em conta
corrente especifica vinculada ao Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza, na forma
prevista em ato do Secretario da Fazenda (art. 51,1 ¢ 51-A, § 1° do RICMS BA).

Em sua impugnac¢ao, o contribuinte alegou que o langamento nao corresponde a realidade dos fatos,
argumentando que foi exigido o pagamento do ICMS referente as saidas de mercadorias sujeitas a
antecipacao tributaria, sendo que o tributo devido a titulo de substitui¢do tributdria tinha sido
recolhido, em conformidade com os comprovantes de arrecadagdo e com os DANFES, que anexou as
fls. 30 a 50. Assevero, entretanto, com base no quanto delineado acima, que descabe inteiramente a
alegacdo defensiva quanto a existéncia de qualquer equivoco na constitui¢do do crédito tributario,
da forma como consubstanciada nos presentes autos.

Consigno que o autuado, na condi¢do de distribuidor de combustiveis, como definido pela Agéncia
Nacional de Petroleo, Gas Natural e Bio-combustiveis — ANP, poderia afastar a obrigatoriedade do
pagamento antecipado do imposto devido pelas operacdes proprias, caso obtivesse autorizagdo da
Coordenacdo de Fiscalizagcdo de Petroleo e Combustiveis (COPEC), conforme previsto no art. 515-A,
§ 2° do RICMS BA, o que de fato ndo ocorreu. Desta forma, os documentos que acobertavam a carga
transportada deveriam se fazer acompanhar dos respectivos DAEs, devidamente quitados, com os
numeros das autenticagdes bancarias sendo indicados nas notas fisca

pelo contribuinte. -
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Apesar de o autuado ter se insurgido contra a apura¢ao da base de calculo do ICMS pertinente as
operagdes proprias com base em pauta fiscal, ndo ha qualquer Obice para a adogdo desse
procedimento, desde quando se encontra previsto na clausula segunda, inciso I do Protocolo ICMS
17/04, desde quando maior que o valor da operacdo. Assim, a apuracao da base de calculo do ICMS
exigido estd em conformidade com a legislacdo tributdria em vigor no Estado da Bahia.

Constato que apesar de o autuante ter sugerido um percentual correto para a multa (60%), a
recomendacao baseada na alinea “e” do inciso 11 do art. 42 da Lei n°. 7.014/96 ndo ¢ a indicada para o
presente caso, uma vez que a tipificagao correta ¢ aquela verificada em sua alinea “f”, por se tratar
de “hipdtese de infrag¢do diversa das previstas nesta Lei que importe descumprimento de obrigagdo
tributdria principal, em que ndo haja dolo”, razio pela, de oficio, retifico a multa aplicada.

Quanto ao pedido de exclusao das multas e juros, consigno que ndo pode ser apreciado em primeira
instancia, haja vista que a competéncia para tanto, no que se refere & multa, ¢ da Camara Superior
do CONSEF, a quem o pedido pode ser encaminhado, acompanhado da comprovagdao do pagamento
do principal e seus acréscimos nos termos do art. 159, § 1° do RPAF/BA. No que concerne aos juros,
ndo existe previsao para a sua exclusao.

Diante do exposto, restando comprovado que o autuado ndo efetuou o pagamento do ICMS referente
a operagao propria destacado nos respectivos documentos fiscais, considero subsistente a infragdo e
voto pela procedéncia do Auto de Infragdo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n°® 232278.0015/09-7, lavrado contra
PETROLEO DO VALLE LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do
imposto no valor de R$18.810,00, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, inciso 1II, alinea “f”
da Lei n°. 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessoes do CONSEF, 26 de novembro de 2010.
RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE
VALMIR NOGUEIRA DE OLIVEIRA — RELATOR

ALVARO BARRETO VIEIRA — JULGADOR
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