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EMENTA: ICMS. TRANSFERENCIA DE MERCADORIA.
OPERACAO TRIBUTAVEL DECLARADA COMO NAO

TRIBUTAVEL. Nas transferéncias interestaduais de
mercadorias sujeitas ao regime de substitui¢ao tributaria, o
remetente devera destacar o imposto referente a operagao
propria na nota fiscal, contudo, poderd adotar uma das
opgdes previstas no art. 374 do RICMS/BA, no intuito de
afastar a duplicidade de pagamento do tributo
anteriormente retido e recolhido. No presente caso, a
obrigacdo descumprida pelo autuado tem a natureza de
obrigagdo acessoria, haja vista que descabe a exigéncia do
imposto. Aplicada a multa prevista no art. 42, inciso XXII
da Lei n® 7.014/96, conforme manda o art. 157 do
Regulamento do Processo Administrativo Fiscal -
RPAF/99. Auto de Infracio PROCEDENTE EM PARTE.
Decisdo uninime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em epigrafe, lavrado no transito de mercadorias em 19/05/2010, exige do autuado
ICMS no valor de RS 8.993,95, acrescido da multa de 60%, em decorréncia de realizagdo de operacao
com mercadorias tributaveis caracterizadas como nao tributaveis. Consta na “Descricdo dos Fatos”
do Auto de Infracdo se referir a falta de destaque de ICMS em operagdo de transferéncia de
mercadoria para outra unidade da Federagdo, operacao tributada como nao tributada, acompanhada
do DANFE n°. 080, emitido em 18/05/2010, pelo autuado.

O autuado, através de advogados legalmente constituidos, apresentou defesa as fls. 18 a 34,
esclarecendo que ¢ filial atacadista cuja matriz se encontra estabelecida na cidade de Goiania, no
Estado de Goias. Acrescenta que, por uma questdo de economia, adquiriu cervejas no Estado da
Bahia mediante contrato de compra e venda firmado com a empresa varejista Wal Mart Brasil —
WMS Supermercados do Brasil Ltda., ou no Supermercado Makro — Makro Atacadista S/A, ambas
com sede em Salvador-BA.

Diz que as aquisi¢gdes das cervejas pelas mencionadas empresas ocorreram com o ICMS
devidamente recolhido pelo fabricante, responsavel tributario, em razao da substituicdo tributaria
para frente, devendo, dai em diante, incidir somente as devidas dedugdes.

Observa que o ICMS foi retido antes mesmo de ter adquirido as cervejas, sendo inconstitucional
exigir o ICMS mais de uma vez, tendo em vista que a Constituicdo Federal afasta a bitributacao e a
ndo-cumulatividade, porém, o Fisco baiano considerou que deveria ter destacado o ICMS no DANFE
n° 080, mesmo reconhecendo que a operagao nao ¢ tributada.

Registra que esta trazendo aos autos o DANFE n° 080 e véarias notas f
praticadas no més de maio de 2010, onde comprova que ja nas COMpr ...
ao Supermercado Makro ou Wall Mart ndo ha incidéncia de ICMS, maxs n mtroPDF
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Alega a existéncia de excesso de tributacdo, tendo a exigéncia fiscal carater confiscatorio, portanto,
inconstitucional. Sustenta que a simples movimentagao fisica das mercadorias entre filial € matriz
ndo constitui fato gerador do ICMS, conforme inclusive a Sumula 166 do Superior Tribunal de
Justica, que reproduz. Cita e transcreve, também, posi¢des doutrinarias de Geraldo Ataliba, Horacio
Villen Neto, assim como, decisdes do Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal de Justica,
nesse mesmo sentido.

Evoca, ainda, o principio da ndo cumulatividade do ICMS e da “bitributa¢do”, afirmando que o Fisco
esta lhe exigindo dados inexistentes, por pretender ver destacado nos DANFES o ICMS, base de
calculo e outros dados referentes a mera circulagdo da mercadoria, onde ndo hé incidéncia do
imposto, sendo absurdo exigir a base de calculo e outros, ja que o referido tributo foi retido pela
industria cervejeira fabricante das mercadorias. Cita e reproduz ensinamento de Ives Gandra da
Silva Martins, bem como o voto do Min.Célio Borja no julgamento do RE 111.757/SP.

Prosseguindo, registra que, apesar de nada constar no Auto de Infragdo quanto ao Protocolo 11/91,
cabe afastar sua incidéncia no presente caso, por representar um abuso € uma afronta ao
ordenamento juridico patrio, ao exigir uma nova retencdo, o que implica em cumulatividade e
bitributa¢do. Cita e transcreve licdo de Roque Antonio Carrazza sobre a ndo-cumulatividade do
ICMS.

Destaca, ainda, o fato de se tratar de empresa atacadista, assim como o estabelecimento matriz, cujo
objeto ¢ a comercializagdo de bebidas, conforme contrato social, valendo dizer que as cervejas nao
sao adquiridas para consumo final, mas sim para comercializa¢cdo, descabendo inclusive a cobranca
da diferenca de aliquotas, conforme o art. 155, §2°, VII, “a” e “b” da Constitui¢do Federal.

Conclui requerendo que o Auto de Infragdo seja anulado, pelas razdes apresentadas.

O autuante prestou informacao fiscal as fls.77 a 80, esclarecendo que foi apresentado ao Fisco no dia
19/05/2010 o DANFE n° 80 emitido pelo autuado, sendo constatada a falta de destaque do imposto em
operacdo tributada, caracterizada como ndo tributada, inclusive o ICMS sobre transporte, em
transferéncia interestadual de mercadorias (cervejas) para outro estabelecimento localizado no
Estado de Goias.

Salienta que o autuado esta inscrito no Estado da Bahia, com a atividade de comércio atacadista e
forma de apuracdo do imposto conta corrente fiscal, conforme documento de fl. 08.

Diz que, efetivamente, as mercadorias (cervejas) constantes no DANFE n° 80, estdo sujeitas a
sistematica da substituicdo tributiria, com previsdo no art. 353 do RICMS/BA, como também no
Protocolo 11/91 dos quais sdo signatarios o Estado da Bahia e de Goias.

Salienta que, inexiste na legislagdo do ICMS, dispositivo que desonere o autuado de tributar as
mercadorias em relacdo a operacdo propria em transferéncia para outro Estado, no caso, Goiés. Cita
e transcreve o art. 4° da Lei n° 7.014/96, nesse sentido.

Afirma que a lei prescreve que as transferéncias de mercadorias entre filial € matriz ou vice-versa,
estdo sujeitas a tributagdao do ICMS.

Observa que, ndo cabe ao 6rgao administrativo avaliar decisdes judiciais de outros casos concretos
ou inconstitucionalidades, conforme o art.167 do RPAF/BA. Diz, ainda, que as questdes doutrinarias
servem a ciéncia juridica e seus embates de idéias, ndo alcangcando de forma direta o Direito posto.

Assevera que a sistematica da substitui¢do tributaria ndo desonera o defendente de efetuar a devida
tributacdo das cervejas sobre a operacdo propria, mas também prescrevem procedimentos ao
contribuinte para recuperacdo do imposto debitado, que comprovadamente foram trlbutadas
anteriormente, em cumprimento ao principio da ndo cumulatividac

sentido, as disposi¢des do art. 374 do RICMS/BA.

Finaliza mantendo o Auto de Infragao.
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VOTO

O Auto de Infragdo em lide, lavrado no transito de mercadorias, imputa ao autuado o cometimento
de infragdo a legislacao do ICMS, decorrente da realizagdo de operacdo com mercadorias tributaveis
caracterizada como ndo tributaveis.

Inicialmente, verifico que o lancamento de oficio em lide foi realizado em conformidade com o
Regulamento do Processo Administrativo Fiscal — RPAF/99, especialmente o seu art. 39, estando
claramente identificada a infracdo, o infrator, o montante da base de célculo, o que permitiu o
exercicio do direito de ampla defesa e do contraditorio do contribuinte. Noto que o impugnante teve
conhecimento tempestivo da acdo fiscal e do demonstrativo elaborado pelo autuante. Inexistem
vicios ou falhas que inquinem de nulidade o Auto de Infragdo, portanto, inocorrendo qualquer das
hipoteses previstas no art. 18 do RPAF/99.

No que diz respeito a alegacdo defensiva de que a exigéncia fiscal tem carater confiscatorio,
portanto, inconstitucional, consigno que este 6rgao julgador ndo tem competéncia para declarar a
inconstitucionalidade ou negar a aplicagdo de ato normativo emanado de autoridade superior, a teor
do art. 125, 1 e 11l do Cédigo Tributario do Estado da Bahia — COTEB, Lei n°® 3.956/81, motivo pelo
qual a alegacdo defensiva ndo pode ser apreciada.

Do exame das pecas que compdem o presente processo, verifico que a autuacao foi originada pela
auséncia de destaque do ICMS relativo a operagdo propria no DANFE n° 80, emitido pelo autuado
estabelecido no Estado da Bahia com destino ao seu estabelecimento localizado no Estado de Goias,
referente a operacao de saidas de mercadorias — cervejas — em transferéncia.

Portanto, apesar de as mercadorias acobertadas pelo referido documento fiscal, no caso, cervejas,
estarem sujeitas ao regime de substituicdo tributaria, tanto nas operagdes internas quanto nas
operagoes interestaduais, sendo ambos os Estados — Bahia e Goids -, signatarios do Protocolo n°.
11/91, a exigéncia fiscal de que cuida o Auto de Infracdo em exame, diz respeito, exclusivamente, a
realizagdo de operagdo com mercadorias tributaveis caracterizadas como nao tributaveis, sendo
exigido o imposto referente a operagao propria realizada pelo autuado.

Vale dizer que, em nenhum momento o lancamento de oficio exige o ICMS referente a substituicao
tributaria, cuja responsabilidade pela reten¢do e recolhimento ¢ atribuida ao autuado, conforme
estabelece o Protocolo n° 11/91, mesmo porque nao poderia haver tal exigéncia pelo Estado da Bahia
por ilegitimidade ativa, haja vista que o imposto retido constitui crédito tributario do Estado de
Goias.

Constato que o impugnante alega que adquiriu as mercadorias (cervejas) no Estado da Bahia, em
empresas varejistas da cidade de Salvador e que estas j4 vieram com o imposto recolhido, pois,
fazem parte da substituicdo tributaria para frente, e que a simples movimentacdo fisica das
mercadorias entre filial e matriz — transferéncia - ndo constitui fato gerador do ICMS.

Noto também que o autuante contesta o argumento defensivo, afirmando que, inexiste na legislagdo
do ICMS, dispositivo que desonere o autuado de tributar as mercadorias em relacdo a operagao
propria em transferéncia para outro Estado.

Conforme dito acima, a exigéncia fiscal diz respeito ao imposto referente a operagdo propria
realizada pelo autuado, ndo tendo nenhuma afetagdo na analise do presente caso, se houve ou nao
substitui¢do tributaria na aquisicdo interna, o que encerraria a fase de tributagdo.

Em verdade, a discussao esta adstrita ao fato de ser cabivel ou ndo a exigéncia do ICMS, em razao de
ter o autuado realizado operagdo com mercadorias tributaveis considerada ndo tributdveis, nao
destacando o imposto no documento fiscal, sob o argumento de ndo haver incidéncia nas operagdes
de transferéncia, por se tratar de simples movimentagdo fisica de mercadorias entre
estabelecimentos da mesma empresa.

Nos termos da legislagdo do ICMS, especialmente a Lei Estadual n __
operagdes de transferéncia de mercadorias entre estabelecimentos d
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regramento oriundo da Lei Complementar n° 87/96, o que afasta, sob o aspecto de aplicacdo da
legislagdo do ICMS, qualquer discussdo sobre o tema, inclusive, as citagdes doutrinarias e
jurisprudenciais invocadas pelo impugnante, valendo observar que se trata de matéria pacificada no
ambito deste CONSEF.

Assim, ultrapassada a questdo sobre a incidéncia do ICMS nas operagdes de transferéncia, cabe
analisar se ¢ cabivel ou ndo a exigéncia fiscal de que trata o Auto de Infracdo em lide.

O art.374 do RICMS/BA, apesar de estabelecer os procedimentos que devem ser adotados pelo
contribuinte nos casos de remessa de mercadorias que ja tenham sido objeto de substituicao
tributaria, também cuida dos procedimentos referentes a operagao propria, conforme ser verifica na
transcri¢ao abaixo:

“Art. 374. Para atender ao disposto no artigo anterior, se as mercadorias ja tiverem sido objeto de
antecipagdo do imposto, por forca de convénio ou protocolo ou por determinag¢do da legislagdo
interna, observar-se-a o seguinte:

I - na Nota Fiscal que acompanhara as mercadorias, além do destaque do ICMS relativo a opera¢do
propria, devido a este Estado, devera ser efetuada a retengdo do imposto a ser recolhido em favor
da unidade federada de destino das mercadorias, que serd calculada na forma prevista no
respectivo convénio ou protocolo, atendidas as formalidades previstas nos mesmos;

II - a fim de que ndo se configure duplicidade de pagamento do tributo, observado o disposto no § 6°
do art. 512-B:

a) o remetente utilizara como crédito fiscal o imposto incidente na opera¢do de aquisi¢do mais
recente das mesmas mercadorias, no quadro "Crédito do Imposto - Outros Créditos" do Registro
de Apuragdo do ICMS, total ou proporcionalmente, conforme o caso,

b) para efeito de ressarcimento do imposto anteriormente retido, o remetente emitira outra Nota
Fiscal, exclusiva para esse fim, em nome do respectivo fornecedor que tenha retido
originariamente o imposto, contendo as seguintes indica¢oes, nos campos proprios, vedada
qualquer indicagdo no campo destinado ao destaque do imposto (Conv. ICMS 56/97):

1 - 0 nome, o enderego, o CGC e a inscri¢do estadual do fornecedor;
2 - como natureza da operagdo: "Ressarcimento de ICMS";

3 - a identificagdo da Nota Fiscal de sua emissdo referida no inciso I, que tiver motivado o
ressarcimento,

4 - o numero, a série, se houver, e a data do documento fiscal de aquisi¢cdo da mercadoria;

5 - o0 valor do ressarcimento, que correspondera ao valor do imposto retido, constante na Nota
Fiscal de aquisi¢do correspondente a ultima entrada das mercadorias total ou proporcionalmente,
conforme o caso,

6 - a declaragdo: "Nota Fiscal emitida para efeito de ressarcimento, de acordo com a clausula
terceira do Convénio ICMS 81/93";

¢) serdo enviadas ao fornecedor:
1 - a 1“via da Nota Fiscal de ressarcimento (alinea anterior);

2 - copia da Guia Nacional de Recolhimento de Tributos Estaduais (GNRE) referente ao
recolhimento do ICMS-fonte referido no inciso I,

3 - copias reprogrdficas dos documentos fiscais referidos nos itens 3 e 4 da alinea anterior;

d) o estabelecimento fornecedor que, na condi¢do de responsavel por
a retengdo do imposto, ao receber a 1“via da Nota Fiscal emitida pc __
termos da alinea “b”, visada na forma do inciso Vil, podera deduzir
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proximo recolhimento a ser feito a unidade federada do contribuinte que tiver direito ao
ressarcimento (Conv. ICMS 56/97);

e) a Nota Fiscal de ressarcimento serd escriturada:

1 - pelo emitente, no Registro de Saidas, utilizando-se apenas as colunas "Documentos Fiscais" e
"Observagoes", fazendo constar nesta a expressao "Ressarcimento de imposto retido";

2 - pelo destinatario do documento, sendo estabelecido neste Estado, no Registro de Apuragdo do
ICMS, em folha subseqiiente a destinada a apuragdo do imposto referente as operagoes proprias,
destinada a apuragdo do imposto por substituicdo tributaria (art. 363), no quadro "Crédito do
Imposto - Outros Créditos", com a expressdo "Ressarcimento de imposto retido";

Il - em substituicdo ao procedimento recomendado no inciso anterior, poderd o contribuinte
utilizar como créditos fiscais ambas as parcelas do imposto, o normal e o antecipado, total ou
proporcionalmente, conforme o caso, a serem langados no quadro “Crédito do Imposto - Outros
Créditos” do Registro de Apuragdo do ICMS;

IV - em substitui¢do aos procedimentos recomendados nos incisos II e III, podera o contribuinte
estornar o débito fiscal relativo a saida, destacado no documento fiscal emitido na forma do inciso
I, no quadro "Crédito do Imposto - Estornos de Débitos" do Registro de Apuragdo do ICMS;

V - 0 valor do ICMS retido por substitui¢do tributdria a ser ressarcido ndo podera ser superior ao
valor retido quando da aquisi¢do do respectivo produto pelo estabelecimento,

VI - quando for impossivel determinar a correspondéncia do ICMS retido a aquisi¢do do respectivo
produto, tomar-se-a o valor do imposto retido quando da ultima aquisicdo do produto pelo
estabelecimento proporcional a quantidade saida;

VIl - a Nota Fiscal emitida para fim de ressarcimento devera ser visada pelo orgdo fazendario em
cuja circunscrigdo se localize o contribuinte, acompanhada de relagdo discriminando as operagoes
interestaduais, salvo as operagoes com combustiveis e lubrificantes, cujas notas fiscais deverdo ser
visadas pela COPEC;

VIl - as copias das GNRs relativas as operagoes interestaduais que geraram o direito ao
ressarcimento serdo apresentadas ao orgdo fazendario em cuja circunscrigdo se localize o
contribuinte, no prazo maximo de 10 dias apos o pagamento;

IX - na falta de cumprimento do disposto no inciso anterior, o orgdo fazendario ndo devera visar
nenhuma outra Nota Fiscal de ressarcimento do contribuinte omisso, até que se cumpra o exigido.”

Conforme o dispositivo regulamentar acima reproduzido, o contribuinte tem trés opg¢des no intuito
de afastar a duplicidade de pagamento do tributo - aventada inclusive pelo impugnante -, destacado
no documento fiscal relativo a operagdo propria. Ou seja, o remetente podera utilizar como crédito
fiscal o imposto incidente na operagao de aquisi¢do mais recente das mesmas mercadorias, total ou
proporcionalmente, conforme o caso, ou utilizar como créditos fiscais ambas as parcelas do
imposto, o normal e o antecipado, total ou proporcionalmente, conforme o caso, a serem lancados
no quadro “Crédito do Imposto - Outros Créditos” do Registro de Apuragdo do ICMS. Poder4, ainda,
em substitui¢do aos procedimentos acima referidos estornar o débito fiscal relativo a operacao
propria, destacado na Nota Fiscal que acompanhard as mercadorias, langando no quadro "Crédito do
Imposto - Estornos de Débitos" do Registro de Apuragdo do ICMS.

Portanto, apesar de estar obrigado a destacar o imposto referente a operagao propria, o contribuinte
poderd anular o débito fiscal adotando quaisquer dos procedimentos previstos no art. 374 do
RICMS/BA, acima referidos.

Observe-se que a opgao do inciso 1V do art. 374 do RICMS/BA acima
davida quanto a inexigibilidade do imposto, quando estabelece

procedimentos recomendados nos incisos 1l e IlI, poderd o contrib P PDF’ _
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relativo a saida, destacado no documento fiscal emitido na forma do inciso 1, no quadro "Crédito
do Imposto - Estornos de Débitos" do Registro de Apurag¢do do ICMS.

Ora, se pode o contribuinte estornar o débito fiscal relativo a saida, destacado no documento fiscal
emitido,resta evidente que descabe a exigéncia do imposto, conforme o Auto de Infragdo em lide.

Na realidade, a obrigacdo descumprida pelo autuado tem a natureza de obrigacdo acessoria, haja
vista que descabe a exigéncia do imposto - obrigacao principal-, motivo pelo qual, nos termos do
art. 157 do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal — RPAF/99, abaixo reproduzido, aplico a
multa no valor de R$ 50,00, prevista no art. 42, inciso XXII da Lei n°.7.014/96:

“Art. 157. Verificada a insubsisténcia de infracdo quanto a obrigagdo principal, porém ficando
comprovado o cometimento de infra¢do a obrigagdo acessoria vinculada a imputagdo, o julgador
devera aplicar a multa cabivel, julgando o Auto de Infra¢do parcialmente procedente.”

Diante do exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragéo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 232133.0501/10-3, lavrado contra
ATHENA COMERCIO E LOGISTICA DE SECOS E MOLHADOS, devendo ser intimado o autuado para
efetuar o pagamento da multa por descumprimento de obrigacdo acessoria no valor de R$50,00,
prevista no artigo 42, inciso XXII da Lei n® 7.014/96, com os acréscimos moratorios, na forma da Lei
n° 9.837/05.

Sala das Sessdes do CONSEF, 26 de novembro de 2010.

RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE/RELATOR
ALVARO BARRETO VIEIRA — JULGADOR

VALMIR NOGUEIRA DE OLIVEIRA - JULGADOR
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