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1* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0362-01/10

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. a) UTILIZACAO EM
VALOR SUPERIOR AO PERMITIDO PELA LEGISLACAO.
AQUISICAO DE BENS DESTINADOS AO ATIVO

IMOBILIZADO. A comprovagdo quanto ao uso de modelo
do CIAP faltando a coluna relativa a proporcionalidade de
utilizagdo do bem no estabelecimento em cada més, assim
como a erros derivados da transcri¢do errada dos valores
constantes do CIAP para o livro Registro de Apuracdo do
ICMS, torna a infracdo caracterizada. b) UTILIZAGCAO
INDEVIDA. b-1) BENS INCORPORADOS POR ACESSAO
FISICA. A exclusdo dos valores relativos a aquisi¢do de um
veiculo, por corresponder a bem do ativo imobilizado,
reduz o montante do débito. Infragdo parcialmente
comprovada. b-2) MATERIAIS DE USO E CONSUMO. A
constatagdo de que os materiais em questdo na verdade sdo
destinados ao uso e consumo do estabelecimento, resulta

na manutengdo da infragdo. 2. DIFERIMENTO.
RECEBIMENTO DE REFEICOES PARA ALIMENTACAO DE
EMPREGADOS. FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO

DIFERIDO. O adquirente neste caso ¢ o responsavel por
substitui¢do relativamente ao imposto, cujo lancamento se
encontrava diferido. A concessdo da reducdao da base de
calculo prevista no inciso XX do art. 87 do RICMS/BA
implica na redugcdo do montante do débito. Infragdo

parcialmente comprovada. 3. PROGRAMA DESENVOLVE.
RECOLHIMENTO A MENOS. ERRO NA DETERMINACAO DO

VALOR DA PARCELA SUJEITA A DILACAO DE PRAZO. A
constatagdo de equivocos procedimentais conduz a
manuten¢do integral da exigéncia. Infracdo comprovada.
4, DIFERENCA DE ALIQUOTAS. AQUISICOES
INTERESTADUAIS. FALTA DE PAGAMENTO. a) MATERIAL
DE USO E CONSUMO. b) BEM DESTINADO AO ATIVO
PERMANENTE. Infragdes acatadas. Nao acatadas as
arguicdes de nulidade e nem apreciadas as alegacdes de
ilegalidade da legislagdo tributaria estadual. Auto de
Infracdo PROCEDENTE EM PARTE. Decisdao unanime.

RELATORIO

Através do Auto de Infracdo em lide, lavrado em 31/03/2010, foi efetuado o langamento do crédito
tributario correspondente ao ICMS no valor de R$486.517,07, acrescido da multa de 60%, atribuindo ao
sujeito passivo o cometimento das seguintes infragoes:
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01 — utilizou crédito fiscal de ICMS, relativo a entrada de bem destinado ao ativo imobilizado,
apropriando-se de valor superior ao permitido pela legislagdo, nos meses de janeiro a dezembro de
2009, sendo exigido o imposto no valor de R$7.191,18. Consta que o contribuinte creditou-se a maior
do ICMS incidente sobre as entradas de bens destinadas ao ativo imobilizado, na razdo de 1/48,
devido a erro no modelo do documento CIAP utilizado para escrituragao (faltou a coluna relativa ao
critério de proporcionalidade/dia de utilizagdo do bem no estabelecimento) e/ou por engano na
transcri¢do dos valores do CIAP para o livro Registro de Apuragdo do ICMS;

02 — utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a mercadorias adquiridas para integrar o
ativo permanente do estabelecimento, nos meses de janeiro a dezembro de 2009, sendo exigido
imposto no valor de R$18.042,35. Consta que o contribuinte creditou-se indevidamente do ICMS
referente as entradas de mercadorias destinadas ao ativo imobilizado, por acessdo fisica, na razao de
1/48, e do imposto relativo a aquisi¢do de um veiculo incorporado ao ativo da empresa para
transporte de pessoal;

03 — deixou de recolher o ICMS substituido por diferimento, na condi¢cdo de responsavel pelo
imposto diferido nas entradas de refei¢des destinadas a consumo pelos seus funcionarios, nos meses
de maio a dezembro de 2009, exigindo o imposto no valor de R$23.224,88. Consta que trata-se do
ICMS devido por diferimento, relativo aos fornecimentos de alimentagdo para consumo por parte dos
empregados;

04 — recolheu a menos o ICMS em razdo de erro na determinag@o do valor da parcela sujeita a dilagao
de prazo prevista pelo Programa de Desenvolvimento Industrial e de Integracdo Econdmica do
Estado da Bahia (Desenvolve), nos meses de fevereiro a dezembro de 2009, exigindo imposto no
valor de R$382.243,32. Consta que se refere a erro na quantificagdo da parcela sujeita ao incentivo,
pois o contribuinte ndo deduziu do saldo devedor apurado, o ICMS relativo as saidas de mercadorias,
sob as rubricas “saidas outras”, “vendas de mercadorias adquiridas de terceiros”, “remessa de
sacaria” e “transferéncias de produto intermediario” (clinquer), operagdes essas ndo amparadas pelo
Desenvolve;

05 — deixou de recolher o ICMS decorrente da diferenga entre as aliquotas internas e interestaduais e
aos servigos de transporte tomados em outros estados e ndo vinculados a operacdes subsequentes
tributadas, nas aquisi¢des de mercadorias oriundas de outras unidades da Federagdo e destinadas a
consumo do estabelecimento, nos meses de janeiro a dezembro de 2009, com exigéncia do imposto
no valor de R$30.505,79;

06 — deixou de recolher o ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e interestaduais,
na aquisicdo de mercadorias oriundas de outras unidades da Federagdo, destinadas ao ativo
imobilizado do proprio estabelecimento, nos meses de janeiro a dezembro de 2009, sendo exigido
imposto no valor de R$15.948,91;

07 - utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a aquisicdo de material para uso e
consumo do estabelecimento, nos meses de janeiro a dezembro de 2009, sendo exigido imposto no
valor de R$9.360,64. Consta que o contribuinte creditou-se sobre as entradas de mercadorias para uso
e consumo, enquadrando-as como ativo imobilizado, a razao de 1/48.

O autuado apresentou impugnacao as fls. 570 a 587, quando se pronunciou a respeito de cada um dos
itens que compdem o lancamento.

Infracdo 01 — afirma que ndo se creditou a maior do ICMS incidente sobre as entradas de bens
destinados ao ativo imobilizado. Ressalta que o dispositivo legal no qual o autuante enquadrou a
acusagdo, ¢ insuficiente para identificar a falta apontada, por ndo indicar anal dos incisos do § 17
ndo teria sido cumprido, caracterizando o cerceamento ao seu amplo d
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Salienta que ndo infringiu o § 17, do art. 93 do RICMS/BA como um todo, porque ndo esta enquadrado
em periodo de apuracdo inferior ou superior a um més, mas, exatamente, no periodo de apuracdo
mensal, do ICMS a recolher, incluindo todas as entradas de bens destinados ou ndo ao ativo
imobilizado. E por ndo se submeter a periodo diferente de um més, cumpriu exatamente o que
determina o inciso I do § 17 do art. 93.

Frisa que o autuante se equivocou ao entender que “periodo de apura¢do” seria a quantidade de dias
entre a data da entrada do bem (que definiu como o termo inicial do periodo de apuracdo) e a data
limite para apuragdo geral de todo o ICMS, de acordo com a categoria do contribuinte, data esta tida
como termo final do periodo de apuragdo. Aduz que, na realidade, a expressdo “periodo de
apuragdo”, ¢ um periodo previamente estabelecido pela legislacdo fiscal para cada categoria de
contribuinte (mensal, quinzenal ou bimensal), havendo ou ndo entradas ou saidas de bens, em que se
apura o ICMS a pagar, ndo sendo a data da entrada do bem o marco inicial.

Diz que, por exemplo, quando o inciso IV do § 17 do art. 93, se refere a periodo de apuragdo superior
ou inferior a um més, trata de periodo decendial, quinzenal, bimensal, etc., estabelecido
previamente pela legislacdo tributaria, para todas as entradas e saidas do estabelecimento, ocorridas
dentro do periodo estabelecido, jamais se contando o periodo a partir da data de entrada do bem no
estabelecimento, mesmo para o bem destinado ao ativo imobilizado.

Portanto, ndo se aplica, no caso, o critério pro rata die, da forma efetivada pelo autuante, mas o
critério de periodo de apuracdo mensal, previamente estabelecido, sempre iniciando no dia 1° e
terminando no ultimo dia do més, independentemente da data de entrada do bem, regra essa
insculpida nos incisos I e IV do § 5° do art. 20 da Lei Complementar n°® 87/96.

Requer que, preliminarmente, seja julgada nula a infracdo 01, por cerceamento ao amplo direito de
defesa e, caso ultrapassada, no mérito, seja julgada improcedente, por ndo se aplicar, para o autuado,
o critério de apuracdo pro rata die, com relagao ao crédito do ICMS decorrente das entradas de bens
destinados ao ativo imobilizado, porque seu “periodo de apuracdo” do ICMS ¢ mensal, portanto nao
inferior ou superior a um més.

Infragdo 02 — analisa a imputagdo em duas partes, com a primeira se referindo a acusagdo de que se
creditara indevidamente do ICMS relativo as entradas de mercadorias destinadas ao ativo
permanente, por acessao fisica. Observa que as mercadorias em questdo se referem a aquisi¢des de
bens destinados ao ativo permanente, ndo por acessdo fisica, porque jamais fizeram parte das
estruturas imobiliarias do seu estabelecimento, tendo o crédito se dado na forma do inciso 1 do § 17
do art. 93 do RICMS/BA, isto ¢é, na razao de 1/48 avos.

Destaca que o autuante se equivocou ao enquadrar a infracdo no art. 97, inciso XII do RICMS/BA, pois
esse dispositivo ndo trata de crédito indevido por acessdo fisica, o que representa cerceamento ao
amplo direito de defesa, por falta do devido enquadramento legal, ndo esclarecendo o autuante,
precisamente, qual o enquadramento legal que respaldada a infragao.

Ressalta que para essa infracdo ser enquadrada nesse dispositivo, o autuante teria que esclarecer
qual a propor¢do das operagdes de saidas ou prestagdes isentas ou ndo tributadas, sobre o total das
operacdes de saidas ou prestagdes efetuadas no mesmo periodo, que deveria ser suprimida do
crédito do imposto relativo a aquisi¢do de mercadorias (alinea “a” do inciso XII do art. 97), o que
ndo foi informado, impossibilitando uma defesa clara por parte do defendente.

Acrescenta que o autuante deveria ter esclarecido qual a fracdo correspondente ao restante do
quadriénio, na hipdtese de alienagdo dos bens do ativo permanente, antes de decorrido o prazo de
quatro anos contados da data de aquisi¢ao, que deveria ser suprimida do crédito do imnosto relativo
a aquisi¢do de mercadorias (alinea “b” do inciso XII do art. 97), 0 q
clara pelo defendente.
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Alega que nenhuma dessas formalidades foi cumprida pelo autuante, para poder firmar sua acusagao
no inciso XII do art. 97 do RICMS/BA, tornando a acusacdo nula de pleno direito, por cercear o seu
amplo direito de defesa, por falta do devido enquadramento legal.

Aduz que o autuante entendeu equivocadamente que as aquisi¢des dos equipamentos descritos nas
notas fiscais relacionadas no Demonstrativo de Exclusdes de Créditos de Ativo Imobilizado, ndo
dariam direito a crédito, em virtude de ser por acessdo fisica. Real¢a que as mercadorias estdo
vinculadas diretamente ao processo de industrializacdo de cimento, objetivando aumentar a
capacidade de moagem do produto, referindo-se a calha de interligagdo para alimentagcdo do
moinho, suporte de sustentacdo para transformador, duto de descarga do elevador de silo, modulo
para transportador de correia, galpdo desmontavel e concreto refratario.

Ressalta que esses equipamentos ndo sao alheios a sua atividade, estando relacionados ao processo
de industrializacdo, tratando-se de bens do ativo permanente que ndo sdo adquiridos para locacdo a
terceiros ou para fins de investimento ou especulagdo, sendo legitimo o crédito, na forma do inciso |
do § 17 do art. 93, devido a sua aquisicdo como bens do ativo permanente, ndo por acessao fisica,
pois nao se incorporam fisicamente a estrutura imobilidria da fabrica.

Na segunda parte da infragdo se refere ao crédito indevido, decorrente da aquisicdo do veiculo
Parati, 1.8, marca Volkswagen (doc. 03 — fl. 640), incorporado ao seu ativo permanente. Assevera que
ndo foi citado o dispositivo legal no qual estaria enquadrada, cerceando o seu direito de defesa,
porque o inciso XII do art. 97 do RICMS/BA nao respalda a acusag¢do. Observa que o unico dispositivo
que o autuante poderia ter usado seria o inciso Il do § 2° do art. 97, porém ndo o fez.

Destaca que a hipotese de incidéncia contida nesse dispositivo, ndo aponta como infragdo o uso de
veiculo para transporte de pessoal, como acusou o autuante, mas para transporte pessoal, de uso
individual, o que ¢ diferente. Frisa que, mesmo assim, o veiculo ndo se destina a transporte pessoal
ou individual dos administradores da empresa ou de terceiros e muito menos de pessoal, porque os
administradores trabalham em Sao Paulo e ndo na fabrica (doc. 02 — fls. 627 a 639), trabalhando na
unidade fabril, com cargo de gerente, apenas o funcionario Angelo Giuseppe Durand Gomes, que
utiliza como transporte pessoal, veiculo locado, modelo Linea, conforme Termo de Disponibilidade
de Veiculo, firmado com a empresa Unidas (doc. 04 — fls. 641 a 643).

Afirma que o veiculo apontado pelo fisco ndo serve de transporte de pessoal, porque o pessoal da
fabrica ¢ transportado por Vans (docs. 05/06 — fls. 644/645), conforme contrato de prestacdo de
servigo de transporte (doc. 07 — fls. 646 a 653). Ja a Parati ¢ utilizada para uso exclusivo dos assuntos
da fabrica, a exemplo de situacdes emergenciais, como compra de pecas € equipamentos urgentes,
usados no processo de industrializacdo e, quando necessario, para transportar técnicos de mineragao,
para inspecao do processo de extracdo de argila e calcério, nas minas distantes da fabrica, ndo se
enquadrando como veiculo para transporte de pessoal.

Requer a anulacdo da infracdo, devido ao cerceamento ao amplo direito de defesa, uma vez que o
enquadramento legal esta equivocado, dificultando a defesa, por obscuridade. E quanto ao mérito,
solicita que seja julgada totalmente improcedente, desde quando nenhum dos equipamentos foi
adquirido por acessao fisica.

Infragdo 03 — diz que ha flagrante cobranga em duplicidade do imposto, sobre 0 mesmo fato gerador,
pela mesma entidade tributante, isto €, a cobranga de ICMS por diferimento, do destinatario,
contribuinte substituto de empresa de pequeno porte, Nutri Refeicdes Coletivas, inscrita no Simples
Nacional, sobre operagdes de entrega de refei¢des, acarretando bis in idem.

Entende que no caso de fornecimento de alimentos por empresa ¢

Simples Nacional, ndo ha diferimento do imposto, para cobranca ao d « .

sobre o regime de tributagdo (Simples Nacional), o art. 343, XVIII, com (g mtro"“‘ p ro{p%[ona
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e 65, do RICMS/BA. Isto, porque o ICMS dos fatos geradores ocorridos no exercicio de 2009 ja foi
recolhido pela referida empresa, conforme extrato do Simples Nacional (doc. 08 — fls. 654/655), ndo
cabendo mais o recolhimento exigido, sob pena de ocorrer bis in idem.

Observa que o fornecedor possui regime de apuragdo de ICMS em fung¢do da receita bruta, e ndo em
funcdo do valor da nota fiscal e, como substituto tributario, o defendente se subsume nao sé nas
obrigacdes do substituido, mas também nos direitos e beneficios fiscais deste, principalmente
quanto a base de calculo aplicada para esse tipo de operagdo, por se constituir em sujeito passivo
por substituicdo tributaria, nos termos do art. 342 do RICMS/BA.

Acrescenta que mesmo que se pretenda cobrar o ICMS diferido, por substitui¢do, do adquirente das
refei¢des, a base de célculo ndo poderia ser o valor total da nota, cabendo, no minimo, a sua redugdo
em 30%, nos termos do art. 87, inciso XX do RICMS/BA.

Requer que essa infragdo seja julgada improcedente, tendo em vista que o fornecedor ja recolhera o
ICMS exigido, representando a nova cobranga em bis in idem. E, além disso, a base de calculo do
ICMS diferido deveria sofrer a redugao de 30%.

Infragdo 04 — a acusacdo se baseou no item 2.1.30 da Instrug@o Normativa n°. 27/2009, que estabelece
a forma de ajustes sobre o saldo devedor encontrado no final do periodo de apuragdo, expurgando os
valores referentes as operacdes e prestacdes ndo vinculadas aos investimentos constantes do projeto
aprovado pelo Conselho Deliberativo do Programa Deselvolve.

Lembra que no direito tributdrio devem ser observados os principios da legalidade, da hierarquia e
da competéncia material das normas tributarias. Consigna que antes da existéncia daquela Instrugao,
o Decreto n°. 8.205/02, que regulamentou o Desenvolve, estabeleceu, por meio do art. 3°, § 4°, a regra
para o calculo da parcela do saldo devedor mensal do ICMS, passivel de incentivo fiscal, norma que
ndo foi revogada, alterada, acrescida ou complementada por outro decreto, nem tendo outro decreto
estabelecido formas de ajustes sobre o saldo devedor do ICMS, ou quais as operagdes que nao
estariam vinculadas aos investimentos constantes do projeto aprovado.

Assim, no seu caso, que ja tinha o empreendimento instalado, mas visando sua ampliag¢do, o valor
da parcela do ICMS incentivada, deve ser calculada nos termos do § 4° do art. 3° do Decreto n°.
8.205/02, tendo sido expedida a Resolucdo n°. 18/2003, do Conselho Deliberativo, (doc. 09 — fls.
651/652), que fixou, em seu art. 3°, o valor da parcela do saldo devedor mensal do ICMS passivel do
incentivo, no que excedesse a R$779.991,88.

Enfatiza que a regra para o calculo da parcela do saldo devedor mensal passivel de incentivo esta
limitada ao que determina esse dispositivo, e qualquer alteragdo ou ajuste dessa norma teria que ser
feita através de decreto, de mesma hierarquia, e ndo através de Instru¢do Normativa, de hierarquia
inferior. Complementa que a Lei n® 7.980/01, que instituiu o Desenvolve, e o Decreto n° 8.205/02, que
a regulamentou, ndo delegaram ao Superintendente de Administracdo Tributaria, competéncia para
estabelecer ajustes sobre o saldo devedor do ICMS, ou para classificar quais seriam as prestacdes nao
vinculadas aos investimentos constantes do projeto aprovado, e tampouco autorizar o expurgo
desses valores.

Conclui que a Instrugdo Normativa ndo pode estabelecer, ao arrepio da devida norma legal, ajustes
sobre o saldo devedor do ICMS, expurgando valores referentes a operacdes e prestagdes que
entendeu ndo vinculadas aos investimentos constantes do projeto aprovado, tendo em vista que esse
assunto ndo ¢ de sua competéncia e nem de autoria do Superintendente de Administragcdo Tributaria,
mas de decreto assinado pelo Governador do Estado.

Pondera, s6 para argumentar, que caso a Instru¢do Normativa 27/20

pretende ter, o seu item 2.1.30, introduzido pela Instrugio Normativa 5° “**“*"" POE’ _
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de 29/10/2009, data da publicacdo desta Gltima. Por ndo ter eficacia retroativa, segundo o principio da
ndo retroatividade da norma tributéria, o item 2.1.30, s6 poderia ser utilizado sobre fatos geradores
ocorridos a partir daquela data.

Aduz que ndo ¢ valida a diminui¢do do saldo devedor mensal do ICMS, em decorréncia das saidas de
mercadorias sob as rubricas “saidas outras”, “vendas de mercadorias adquiridas de terceiros”,
“remessa de sacaria” e “transferéncia de produto intermediario”, ocorridas no periodo de 28 de
fevereiro a 28 de outubro de 2009, porque ndo alcangadas pelo item 2.1.30, da IN 27/2009.

Real¢a que a forma como vem calculando a parcela do saldo devedor do ICMS a recolher passivel do
incentivo, encontra respaldo nos artigos 2° e 3° do Decreto 8.205/02, especialmente no § 4° do art. 3°,
por cumprir fielmente o que determina a Resolu¢do n°. 18/2003, ndo cabendo a acusagdo de
descumprimento dos artigos 2° e 3° do citado Decreto, com base na Instru¢do Normativa 27/2009.

Solicita que a infracdo 04 seja julgada improcedente, por estar baseada em norma que ndo tem
competéncia para estabelecer ajustes sobre o saldo devedor do ICMS apurado no final do periodo de
apuracdo ou para expurgar os valores referentes as operacdes e prestacdes que classificou e
entendeu como nao vinculadas aos investimentos constantes do projeto incentivado.

Infragdes 05 e 06 — concorda plenamente com a autuagdo, pelo que passa a fazer os pagamentos dos
valores estabelecidos na pega acusatéria, com reduciao da multa.

Infragdo 07 — ressalta que o crédito do ICMS utilizado decorreu da aquisicao de ativo imobilizado.
Observa que de acordo com o demonstrativo fiscal, os materiais adquiridos ndo podem ser
classificadas como bens para uso e consumo, porém destinados a manutengdo da atividade fim do
estabelecimento, por tratar-se de aquisi¢ao de ativo imobilizado, gerando a possibilidade de crédito,
a razao de 1/48 avos por més, com base no art. 93, V, “a” e § 17,1 do RICMS/BA.

Visando provar essa assertiva, passa a discriminar o local de uso e a destinacdo de cada um dos
equipamentos correspondentes a exigéncia fiscal:

1 - caixa de emenda Optica: area fabril, destina-se a auxiliar a comunicagdo entre o PLC (computador
central) e os equipamentos ligados & producao;

2 - conjunto cabine elevador com inversos de frequéncia: forno de Clinquer, ¢ destinado a
transportar operadores do setor da produgdo para inspecdo dos estagios de pré-aquecimento da
farinha e alimentacdo dos combustiveis ao forno;

3 - chapas de revestimento do moinho: usadas na moagem de cimento, evitam que as matérias-
primas Umidas colem nas paredes das moegas de alimentagdo do moinho, evitando-se perdas e
paradas de producdo;

4 - vélvula guilhotina pneumatica p/temperatura méaxima 1400C: para o forno de Clinquer, otimiza e
abastece de dosagem de residuos ao forno com a finalidade de aumento de produgao;

5 - vélvula rotativa URB 300/8 completa: usada no galpao de clinquer, servindo para dosar o retorno
de material e vedagdo da camara inferior do filtro de manga;

6 - flange FF-215 e motor Weg: usados na moagem de cimento, aumenta a capacidade produtiva da
moagem de cimento I;

7 - valvula rotativa em ago Flap do separador: utilizada na moagem de cimento, aumento a
capacidade produtiva da moagem de cimento I;

8 - valvula rotativa: utilizada na moagem de cimento, aumento a capacidade produtiva da moagem
de cimento I;
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9 - casquilho fixo mancal: usado na moagem de cimento, garante a fiabilidade do moinho de
cimento II;

10 - revestimento de casquilho: usado na moagem de cimento, garante a fiabilidade do moinho de
cimento II;

11 - vélvula rotativa para filtro de mangas: usada no galpdo de clinquer, serve para dosar o retorno
de material e vedagdo da camara inferior do filtro de manga.

Diante da finalidade dos referidos bens, destinados a manutenc¢do da sua atividade fim, cujo crédito
se deu com base no art. 93, inciso V, alinea “a” e § 17, inciso I do RICMS/BA, requer que a infra¢do
seja julgada improcedente, uma vez que o material nao se destinou ao uso e consumo.

Por meio de peticdo as fls. 655/656, o autuado juntou o comprovante de recolhimento relativo as
infracdes 05 e 06 (fls. 657/658), esclarecendo que os documentos juntados a defesa ndo foram
autenticados em cartorio, em virtude de greve dos funciondrios do setor. Em vista disso, requer que
as copias dos documentos sejam conferidas e visadas, com base no § 1° do art. 8° do RPAF/BA.

O autuante produziu informacao fiscal as fls. 664 a 675, quando tratou sobre cada uma das infragdes,
conforme descrito a seguir.

Infracdo 01 - esclarece que as colunas do Demonstrativo dos Créditos de Ativo Permanente
Utilizados a Maior (fls. 11 a 15), referentes ao percentual de saidas tributadas/saidas totais, nao
foram preenchidas devido ao fato de o contribuinte s6 negociar com mercadorias tributadas:
cimento, clinquer e lona para caminhdes, o que leva a razdo (saidas tributadas/saidas totais) a
unidade (1,00), ou seja, 100,00%, sendo desnecessaria sua quantificacdo, por ndo haver saidas ndo
tributadas relevantes a considerar.

Refuta a preliminar de nulidade, aduzindo que o direito ao crédito decorrente das aquisi¢des para o
ativo imobilizado esté4 disciplinado no art. 93, § 17 do RICMS/97, conforme dispde o art. 93, § 11,1, “a”,
item 2.4, de modo que esse dispositivo trata justamente da escrituracdo fiscal dos créditos de ICMS.
Ressalta que, ainda que houvesse equivoco na indica¢do dos dispositivos infringidos, esse fato nao
inquinaria o lancamento fiscal a nulidade, conforme consta do art. 19 do RPAF/99. Assim, o
dispositivo legal indicado ¢ aquele aplicavel a infracdo apurada, e mesmo que ndo o fosse, o
contribuinte demonstrou perfeito entendimento do enquadramento a que a matéria est4 adstrita, ndo
se sustentando a suposta nulidade, por cerceamento do seu direito de defesa.

No mérito, ratifica o lancamento, pois o suposto engano na interpretacdo da legislacdo que teria
incorrido, ndo se sustenta, conforme dispositivos do RICMS/BA que passou a analisar:

1) o inciso 1V, § 17 do art. 93, quando se reporta ao critério de proporcionalidade, “pro rata die”, o
faz para adequar o “periodo de apurag¢do” a fragdo 1/48 avos, ou seja, a apropriacao do crédito fiscal
durante 04 anos, entdo se o periodo ¢ maior que o més, bimensal, por exemplo, a fracdo seria o
equivalente a 2/48 avos; se o decéndio, a fracdo seria 1/3 de 1/48 avos, etc.;

2) o inciso VI do art. 93, estabelece as condicionantes para a utilizagdo da fracdo de 1/48 avos, dos
créditos de ativo imobilizado, sendo que o critério, “pro rata die” é objeto do inciso IV do § 17;

3) a alinea “e” do inciso 1I do § 2° do art. 339 dispde que o controle da apropriagcdo mensal do
crédito destina-se a escrituragdo, nas colunas sob os titulos correspondentes do 1° ao 48° més,
explicando como o montante do crédito a ser apropriado deve ser obtido.

Assim, o critério “pro rata die”, se aplica a todos os periodos de apuragdo, de forma que a
apropriagdo dos créditos requer a observancia de duas condigdrer o nercential dac caidac
tributadas/saidas totais e a quantidade de dias em que o bem ficou
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independentemente do periodo de apuracdo do tributo, ou o usara proporcionalmente aos dias de
utilizagdo do bem no més.

E foi considerando que o critério “pro rata die” se aplica a quaisquer periodos de apuragdo, que
adotou a data da entrada do bem no estabelecimento como termo inicial para defini¢ao da
quantidade de dias que o bem ficou em uso em cada més, haja vista que o autuado opera no limite
da capacidade instalada, ndo fazendo sentido adquirir um bem e ndo utiliza-lo e, também, porque
este procedimento ¢ mais favoravel a empresa. Ratifica a procedéncia da infragdo 01.

Afirma que os valores mensais consignados na autuacdo incluem ndo somente os créditos utilizados
a maior devido a escolha equivocada do modelo do CIAP, faltando a coluna relativa ao critério de
proporcionalidade de utilizagdo do bem no estabelecimento no més, mas também em decorréncia de
erros de transcricdo dos valores constantes do CIAP (total do crédito do ICMS mensal) para o livro
Registro de Apuracao do ICMS (LRAICMS), conforme discrimina através de planilha, indicando que o
total do crédito utilizado a maior em 2009 foi de R$2.200,14.

Observa que os valores dos itens 5 e 6 da planilha constam do Demonstrativo de fls. 11 a 15, tratando
de valores informativos, por ja estarem contidos nos débitos respectivos (pois ao fazer a subtracao
item 6 — item 4, do Demonstrativo, obtém o total do crédito usado a maior no més), tanto por erro na
escolha do CIAP, quanto por erros de transcricdo dos valores para o LRAICMS. Mantém
integralmente a infracdo 01.

Infragdo 02 - quanto a alegacdo de cerceamento do direito de defesa, por incorre¢do do
enquadramento legal da infragdo, consigna que realmente se equivocou ao mencionar o art. 97,
inciso XII do RICMS/BA, ndo apresentando contra-razdes sobre a proporcionalidade de saidas
isentas/saidas tributadas, e, a fracdo que corresponderia ao restante do quadriénio, na hipdtese de
alienag@o de bens do ativo permanente, antes de decorrido o prazo de quatro anos contados da data
de sua aquisi¢do, que deveria ser suprimida do crédito do imposto relativo a aquisi¢do, por falta de
pertinéncia a lide. Aduz que o enquadramento correto ¢ o art. 97, inciso IV, alinea “c”, e § 2°, incisos
I e III do RICMS/BA. Contudo, o erro na indicagdo do dispositivo legal ndo implica em nulidade,

uma vez que a descri¢do dos fatos evidencia o correto enquadramento legal.

Real¢a que o autuado explicitou o teor dos dispositivos infringidos, ao informar que os
equipamentos ndo sdo alheios a atividade do estabelecimento e que o inciso 1I do § 2° do art. 97 do
RICMS/BA, ndo aponta como infragdo o uso de veiculo para transporte de pessoal, embora nio
mencione o enquadramento legal da infragdo, demonstrando perfeito conhecimento da infragao.

No mérito, quanto a alegacdo de que os equipamentos ndo foram agregados por acessdo fisica, ndo
sendo alheios a atividade do estabelecimento, por estarem relacionados ao processo de
industrializacdo, afirma que a descrigdo pormenorizada dos bens, do local de uso e de sua
finalidade, ratifica o acerto da exigéncia fiscal objeto da primeira parte dessa infragao.

Observa que a calha de interligacdo para alimentagdo do moinho, o suporte de sustentagdo do
transformador, o duto de descarga do elevador de silo, o médulo para transformador de correia, o
galpdo desmontéavel e o concreto refratario, embora relacionados ao processo industrial, sdo bens e
materiais que se integram a estrutura da fabrica, sendo imobilizados por acessao fisica. O concreto
refratario ¢ empregado no isolamento térmico do forno de clinquer. Frisa ser forgoso o
entendimento de que um galpao desmontavel para cobertura da area de combustivel para o forno,
em estrutura metalica, ou uma calha de interligacdo com um moinho ou as demais mercadorias, nao
integrem o patrimonio imobiliario, por acessdo fisica, ratifica essa parte da infragao.

Quanto ao crédito decorrente da aquisi¢do do veiculo Parati, para transporte de pessoal, concorda
com a alegacdo da defesa de que o veiculo ndo seria usado no tra
assuntos exclusivos da fabrica, uma vez que a documentagdo aprese

argumento defensivo. Assim, como o veiculo atende a assuntos d . . PDF" :
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supervisores as minas distantes da unidade fabril, acata a improcedéncia dessa parte da infracdo, no
valor de R$1.330,56, conforme Demonstrativo (fl. 17), relativo a doze parcelas de R$110,88.

Aponta, em seguida, os valores constantes do referido demonstrativo, cuja procedéncia ratifica, apds
as exclusdes das parcelas referentes ao crédito do ICMS pela aquisicdo do mencionado veiculo,
resultando no débito no valor total de R$16.711,79.

Anexa, ainda, o Demonstrativo de Débito do Auto de Infragdo, contendo os valores retificados, apds
as exclusoes, incluindo as demais infragoes.

Infragdo 03 — quanto a alegacdo de duplicidade de cobranca do imposto, por ser o fornecedor
inscrito no Simples Nacional, ndo se aplicando o diferimento sobre as operagdes, porque esse
regime de tributacdo estaria fora do alcance dos artigos 343, XVIII, 347, 348 ¢ 65 do RICMS/BA,
assevera que essa conclusdo niao tem amparo nesse Regulamento, pois as disposi¢des contidas no
inciso XVIII do art. 343 estdo voltadas para fornecimento de refei¢des a quaisquer estabelecimentos
de contribuintes deste Estado, destinados a consumo por seus empregados.

Salienta que a norma ndo excepciona quaisquer estabelecimentos do regime de diferimento do
imposto, quando do fornecimento de alimentagdo para consumo de seus empregados. Aduz que as
empresas do Simples Nacional ndo pode ser concedida habilitacdo para operar no regime de
diferimento, conforme art. 343 [344], § 2° e 4° do RICMS/BA, excetuadas duas operacdes elencadas no
art. 393, que ndo abrigam as operacgdes praticadas pelo fornecedor do autuado.

Quanto a alegagdo de que sendo o defendente substituto tributario do fornecedor, e este, por ser
possuidor do regime de apuragdo em funcdo da receita bruta teria pago o ICMS pelo Simples
Nacional, fazendo jus a reducdo de 30%, realga que em outros tipos de fornecimento de alimentagao,
que ndo aquele concernente a substitui¢do tributdria, a empresa poderia recolher o tributo pelo
Simples Nacional ou pelo regime normal de tributagdo, aplicando a reducgdo de base de calculo, nos
fornecimentos “outros” de alimentacdo. Registra que de acordo com o art. 386 do RICMS/BA o
recolhimento do tributo pelo Simples Nacional ndo exclui a incidéncia do ICMS nas operacdes
alcancgadas pela substitui¢do tributaria.

Real¢a que o procedimento adotado pelo autuado ndo atende a sua responsabilidade tributaria, ndo
se confirmando qualquer hipotese de tributagdo em duplicidade, sobre 0 mesmo imposto, sobre o
mesmo fato gerador. Ademais, o contribuinte substituido recolheu valor muito aquém do devido, e,
também, que ndo incluiu o ICMS devido por substitui¢do tributaria, por diferimento. Conclui que a
infracdo 03 ¢ inteiramente procedente.

Infragdo 04 — aponta que o defendente baseia suas alegagdes no questionamento da legalidade da
Instrucdo Normativa n°. 27/2009, e da irretroatividade dessa norma. Salienta que a acusacdo estd
lastreada no item 2.1.30 dessa Instru¢do Normativa, que estabelece a forma de ajuste sobre o saldo
devedor do ICMS encontrado no final de cada periodo de apuragdo, expurgando os valores nao
vinculados aos investimentos constantes do projeto incentivado.

Contesta a ilegalidade da Instru¢do Normativa 27/2009, entendendo que deve ser ratificada a
competéncia do Superintendente para editd-la, em consonancia com disposi¢do do art. 982 do
RICMS/BA, que institui que o “Superintendente de Administragdo Tributaria podera baixar atos
normativos visando a fiel observancia das normas do Regulamento por parte dos servidores do
fisco, desde que ndo resultem na cria¢do de novas obrigagoes para os contribuintes do ICMS”.

Quanto a irretroatividade da Instru¢do Normativa, observa que o art. 987, paragrafo Unico, inciso I
do RICMS/BA, determina que no que for cabivel, o Regulamento sera aplicavel aos casos pendentes e
futuros, e so retroagird no que for meramente interpretativo. Assim, sendo o citado ato apenas
interpretativo, ndo se vislumbra a impossibilidade de aplicar-se a fato |

i M nitro™" professiona
ACORDAO JJF N°0362-01/10 I online at nitropef.com/profassiona

oad the free tria



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Frisa que a autuagdo ndo se baseia apenas naquela norma, mas, também, nos artigos 2° ¢ 3° do
Decreto 8.205/02 e, também, no item 2.1.30 da Instru¢do Normativa quanto as transferéncias de
produto intermedidrio (clinquer). Salienta que conforme demonstrativo de fls. 30 a 36, as
transferéncias de clinquer (CFOPs 5151 e 6151), somente foram excluidas do saldo devedor
incentivado a partir da vigéncia da Instrucdo Normativa, isto €, 29/10/2009, como quer o autuado.

As demais exclusdes se referiram a operagoes alheias ao projeto aprovado, pois o art. 3° do Decreto
8.205/2002 dispde que podera ser concedida dilagdao de prazo de até 72 meses para o pagamento de até
90% do saldo devedor mensal do ICMS, relativo as operagdes proprias, gerado em razdo dos
investimentos constantes dos projetos aprovados pelo Programa.

Destaca que a alusdo as operagdes proprias, geradas em razdo dos investimentos constantes dos
projetos aprovados conduz ao item 2.1.30 da Instrugdo Normativa, por se referir as operagdes
proprias nao vinculadas ao projeto aprovado, e, como nao existe ato normativo definindo o alcance
do termo “operacdes proprias vinculadas ao projeto aprovado” (fls. 232 a 250), lancou as saidas, por
transferéncia de clinquer, somente a partir de 29/10/2009.

Quanto as outras operagdes, nos CFOPs 5102, 6102, 6201, 6918, 5920, 6920 ¢ 6949 (fl. 26), por se
referirem a saidas ndo vinculadas as operagdes proprias geradas em razdo do projeto aprovado,
foram langadas no periodo de fevereiro a dezembro de 2009, conforme Demonstrativos (fls. 19 a 37),
sem a necessidade de recorrer a IN 27/2009, uma vez que a matéria ndo ¢ de dificil compreensao.
Realca que ndo se pode usufruir do beneficio do Desenvolve, se as operagdes de saidas ndo estdo
vinculadas, estritamente, ao projeto aprovado pelo Conselho Deliberativo. Assim, mantém
totalmente a infragao 04.

Infragdes 05 e 06 — o impugnante concordou com a exigéncia fiscal, quitando o débito respectivo,
ndo havendo lide a apreciar, constituindo-se em infragdes caracterizadas.

Infracdo 07 — ndo questiona que as mercadorias se destinam a manutengdo da atividade fim do
estabelecimento, divergindo, entretanto, quanto a classificagdo feita pela defesa, por se tratarem de
reposicdo de materiais e pegas ou partes de equipamentos da planta industrial, de modo que apesar
da destinagdo, ndo podem ser classificados como destinados ao ativo, mas como materiais de uso e
consumo, sendo pertinente o langamento do ICMS, ndo cabendo a argumentagdo de que por serem
adquiridos com o fim alegado, se destinam ao ativo imobilizado.

Ratifica o feito, sugerindo que a infragdo 07 seja julgada integralmente procedente.
Finalmente, em face das alega¢des apresentadas, ratifica, integralmente, o langamento referente as
infracdes 01, 03, 04, 05, 06 € 07, € acata, parcialmente, a argumentacao no tocante a infragdo 02.

Tendo sido cientificado a respeito da Informacdo Fiscal, o autuado se manifestou as fls. 687 a 690,
afirmando que na infragcdo 01 o autuante manteve a insuficiéncia do enquadramento legal, uma vez
que continuou faltando a indicagdo do inciso do § 17 do art. 93 do RICMS/BA no qual estaria
enquadrada a infracdo, permanecendo a nulidade por cerceamento ao amplo direito de defesa.

Quanto ao mérito, aduz que o autuante ndo interpretou corretamente o inciso IV do § 17 do art. 93 do
RICMS/BA, ao querer utilizar o critério “pro rata die” ao periodo mensal de apura¢do do ICMS,
desprezando o inciso I do § 17 do art. 93 do RICMS. Insiste que, desse modo, e nos termos da defesa,
ficou claro que procedeu corretamente ao apurar e langar os créditos sobre as entradas de ativo
imobilizado em seu estabelecimento, utilizando o critério de proporcionalidade mensal, a razao de
1/48, nos termos do referido dispositivo regulamentar.

Tratando sobre a infracdo 02, frisa que o autuante concordou que se equivocara ao enquadrar a
imputacdo no art. 97, inciso XII do RICMS/BA, prevalecendo a alegacac
amplo direito de defesa, por falta do correto enquadramento.
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No mérito, também o autuante concordou que os bens descritos nas notas fiscais apontadas em seu
demonstrativo, estdo relacionados de alguma forma com o processo industrial de cimento.
Acrescenta que, além disso, restou evidente que os bens jamais fizeram parte das estruturas
imobilidrias do estabelecimento, afastando a acusagdo de crédito indevido por acessao fisica, tendo
o crédito se dado na forma do inciso I do § 17 do art. 93 do RICMS/BA, na razao de 1/48 avos.

Com relagdo a infracdo 03, mantém os termos da defesa, por existir flagrante cobranca em
duplicidade do mesmo imposto, resultando em bis in idem.

Reprisa que sendo o fornecedor empresa de pequeno porte, inscrita no Simples Nacional, ndo ha
diferimento de imposto sobre as operagdes, para cobranca ao destinatdrio, como contribuinte
substituto, por ndo se aplicar sobre esse regime de tributagdo, o contido nos artigos 343, XVIII, 347,
348 e 65, todos do RICMS/BA. Lembra, também, quanto a reducdo da base de calculo prevista no art.
87, inciso XX do RICMS/BA, fato reconhecido pelo autuante.

No que concerne a infragdo 04, mantém seus argumentos, frisando a incompeténcia da Instrugao
Normativa 27/2009, frente ao Decreto n® 8.205/2002, que regulamentou o Programa Desenvolve,
estabelecendo regras para o calculo da parcela do saldo devedor mensal do ICMS, passivel de
incentivo. Salienta que a Instru¢do Normativa 27/2009 ndo ¢ interpretativa, mas um ato que cria
novas obrigagdes ou encargos para os contribuintes, excedendo a competéncia do Superintendente

de Administragdo Tributaria, o que torna o ato nulo de pleno direito.

Quanto a infracdo 07, ratifica que as mercadorias sdo destinadas ao ativo imobilizado, dando direito
a crédito, ressaltando que com base no principio da ndo cumulatividade, como os materiais sao
tributados na entrada e ndo sdo alheios a sua atividade, participando do processo industrial, cujo
produto resultante ¢ tributado na saida, as entradas dao direito a crédito do ICMS.

As fls. 701 a 705 encontra-se acostado extrato do SIGAT/SEFAZ, relativo ao pagamento parcial do
débito, correspondente aos valores exigidos por meio das infragdes 05 e 06.

VOTO

Afasto a preliminar de nulidade suscitada com base na alegacdo de que houve omissdo no Auto de
Infracdo, da fundamentagdo legal precisa relativa a infracao 01, devido ao fato de o autuante nao ter
apontado precisamente qual o inciso do art. 93 do RICMS/BA que teria sido infringido, bem como que
no caso da infragdo 02, quando teria ocorrido inadequacao do dispositivo regulamentar indicado na
autuagdo. Observo que em relacdo a este ponto, o art. 19 do RPAF/BA (aprovado pelo Decreto n°.
7.629/99), ndo deixa margens a quaisquer duvidas de interpretacdo, estabelecendo que nao implica
em nulidade o erro da indicagdo do dispositivo regulamentar, desde que, pela descricao dos fatos,
fique evidente o enquadramento legal.

Vejo que o Auto de Infragdo contempla as disposi¢cdes previstas no RICMS/BA, aprovado pelo
Decreto n° 6.284/97, que por sua vez regulamenta a Lei n° 7.014/96, que fundamenta esse imposto;
aponta o enquadramento das infracdes, descrevendo-as devidamente nos campos proprios, bem
como apresenta os percentuais da multa aplicada. Assim, o simples fato de nao ter sido indicado no
Auto de Infracdo qual o inciso contido em dispositivo regulamentar ou a indicacao equivocada de
alguma das disposi¢cdes regulamentares, ndo implicou em nenhum grau de dificuldade de
entendimento sobre a indicagdo das irregularidades atribuidas ao contribuinte, que, inclusive,
demonstrou na sua impugnacao efetivamente conhecer do que estava sendo acusado, de modo que
inexistiu o suposto cerceamento do direito a ampla defesa.

No que concerne a argumentacao que a Instrucdo Normativa n°® 27/2009 seria um ato nulo de pleno
direito, por criar novas obrigacdes ou encargos para os contribuintes, e
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tdo somente a fiel observancia das normas atinentes a matéria, por parte dos servidores da
fiscalizacdo, ndo tendo resultado na criagdo de novas obrigagdes para os contribuintes do ICMS.

Verifico que através do presente Auto de Infragdo foi atribuido ao sujeito passivo o cometimento de
sete irregularidades, dentre as quais o autuado acatou expressamente as infragdes 05 e 06, tendo,
inclusive, efetuado o recolhimento dos montantes exigidos.

Essas duas imputacdes se referem a falta de recolhimento do ICMS decorrente da diferenga entre as
aliquotas internas e interestaduais, nas aquisicdes de mercadorias oriundas de outras unidades da
Federagdo e destinadas, respectivamente, ao consumo e ao ativo imobilizado do estabelecimento.
Ressalto que as duas exigéncias fiscais estdo devidamente fundamentadas em expressa disposi¢ao
regulamentar, constando dos autos a comprovagdo de que o contribuinte incorreu na pratica das
irregularidades que lhe foram atribuidas. Portanto, as infracdes 05 e 06 ficam mantidas
integralmente.

Quanto a infragdo 01, verifico que decorreu da utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS, relativo
a entrada de bem destinado ao ativo imobilizado, devido a erro por parte do contribuinte na
utilizagdo do modelo do documento CIAP para escrituracdo, por ndo indicar a coluna relativa ao
critério de proporcionalidade/dia de utilizacdo do bem no estabelecimento, bem como por erro na
transcri¢do dos valores do CIAP para o livro Registro de Apuragdo do ICMS.

Ao impugnar o lancamento, o contribuinte salientou que o autuante se equivocara ao realizar a
apuracdo por “periodo de apuracdo” do imposto a pagar, e que ndo se aplicaria o critério pro rata
die, da forma efetivada pelo fisco, mas o critério de periodo de apuragcdo mensal, previamente
estabelecido, sempre iniciando no dia 1° e terminando no ultimo dia do més, independentemente da
data de entrada do bem. O autuante, por outro lado, manteve o lancamento, esclarecendo que a
exigéncia fiscal estd amparada nos ditames contidos no RICMS/BA.

Ressalto que de acordo com os dispositivos do RICMS/BA a seguir transcritos, € que se reportam a
questdo aqui debatida, a apuragao das diferencas apontadas pela fiscalizagdo esta correta, merecendo
destaque os seguintes pontos: de acordo com o inciso I do § 17 do art. 93, a apropriacdo serd feita a
razdo de um quarenta e oito avos por més, com a primeira fracdo sendo apropriada no més em que
ocorrer a entrada no estabelecimento; com base no inciso II, esse creditamento atendera a propor¢ao
das operagdes de saidas ou prestagdes isentas ou ndo tributadas sobre o total das operagdes de saidas
ou prestacdes efetuadas no mesmo periodo; o inciso 1V dispde sobre o critério de proporcionalidade
“pro rata die” a ser seguido no calculo dos valores a serem apropriados, estipulando “periodo de
apuracdo” a fracdo 1/48 avos, o que significa que a apropriagdo deverd ocorrer durante o periodo de
quatro anos, independente de qual seja o periodo de apuragdo ao qual o contribuinte esteja adstrito;
o0 inciso VI estabelece as regras e condi¢des para a utilizagdo dos mencionados créditos fiscais; ja a
alinea “e” do inciso 11 do § 2° do art. 339 informa que o controle da apropriacdo mensal do crédito
destina-se a escrituracdo, nas colunas correspondentes ao 1° ao 48° més, o qual sera proporcional a
quantidade de dias de cada més em que o bem foi utilizado.

“Art. 93. Constitui crédito fiscal de cada estabelecimento, para compensag¢do com o
tributo devido em operagoes ou prestagoes subseqiientes e para fins de apuragdo do
imposto a recolher, salvo disposi¢do em contrario:

§ 12. Além dos langamentos de que cuida o paragrafo anterior, os créditos referentes
a bens do ativo imobilizado serdo objeto de outro langamem‘o em documento
denominado Controle de Crédito de ICMS do Ativo Peri

§2°do art. 339.”
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“§17. O uso do crédito relativo as entradas de bens destinados ao ativo imobilizado
e respectivo servigo de transporte, ocorridas a partir de 1712001 fica sujeito as
seguintes disposi¢oes (Lei n°7710):

I - a apropriagdo serda feita a razao de um quarenta e oito avos por més, devendo a
primeira fragdo ser apropriada no més em que ocorrer a entrada no
estabelecimento;

II - em cada periodo de apuragdo do imposto, ndo sera admitido o creditamento de
que trata o inciso I, em relagdo a propor¢do das operagoes de saidas ou prestagoes
isentas ou ndo tributadas sobre o total das operag¢oes de saidas ou prestagoes
efetuadas no mesmo periodo,

I - para aplicagdo do disposto nos incisos I e 1I, o montante do crédito a ser
apropriado sera o obtido multiplicando-se o valor total do respectivo crédito pelo
fator igual a um quarenta e oito avos da relagdo entre o valor das operagoes de
saidas e prestacgoes tributadas e o total das operagoes de saidas e prestacoes do
periodo, equiparando-se as tributadas, para fins deste inciso, as saidas e prestagoes
com destino ao exterior;

IV - 0 quociente de um quarenta e oito avos serd proporcionalmente aumentado ou
diminuido, pro rata die, caso o periodo de apura¢do seja superior ou inferior a um
meés;

V - na hipotese de alienag¢do dos bens do ativo permanente, antes de decorrido o
prazo de quatro anos, contados, da data de sua aquisi¢do, ndo serd admitido, a
partir da data da alienagdo, o creditamento de que trata este paragrafo em relagdo a
fragdo que corresponderia ao restante do quadriénio;

VI - serdo objeto de outro langcamento, aléem do langamento em conjunto com os
demais créditos, para efeito da compensagdo prevista neste artigo, na forma prevista
no § 2°do art. 339, para aplicagdo do disposto nos incisos I a V deste paragrafo,

VII - ao final do quadragésimo oitavo més contado da data da entrada do bem no
estabelecimento, o saldo remanescente do crédito sera cancelado.”

“Art. 339.

§ 2° 0 CIAP Modelo C destina-se ao controle da apropriacdo dos créditos de ICMS
sobre as entradas de bens destinados ao ativo permanente a partir de 01/01/01, que
devera ser escriturado pelo contribuinte de acordo com o disposto neste pardgrafo.

e) quadro 4 - “Controle da Apropriagio Mensal do Crédito”: destina-se a
escrituragdo, nas colunas sob os titulos correspondentes do 1° ao 48° més, o
montante do crédito a ser apropriado que sera o obtido multiplicando-se o valor
total do respectivo crédito pelo fator igual a um quarenta e oito avos da relagdo
entre o valor das operagoes de saidas e prestagoes tributadas e o total das operaqoes
de saidas e prestagoes do periodo, equiparando-se a
inciso, as saidas e prestagoes com destino ao exterior, .
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5 - "Credito Possivel" o valor correspondente ao resultado da divisdo do crédito
total por quarenta e oito;

6 - "Més" quantidade de dias total do més,

’

7 - "Pro rata die" quantidade de dias que o bem ficou em uso em cada més,”’

Observo que de acordo com o quanto ressaltado pelo autuante, e que se encontra delineado nos
demonstrativos acostados as fls. 11 a 15, os valores mensais apurados no levantamento fiscal se
referem a créditos fiscais utilizados a maior, devido ao uso incorreto do modelo do CIAP, no qual
encontra-se em falta a coluna relativa ao critério de proporcionalidade de utilizagdo do bem no
estabelecimento em cada més, assim como de erros decorrentes de transcricdo equivocada dos
valores constantes do CIAP (total do crédito do ICMS mensal) para o livro Registro de Apurag¢ao do
ICMS. Desta forma, esta infracdo resta totalmente caracterizada.

Na infragdo 02, ocorreu a utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS referente a mercadorias
adquiridas para integrar o ativo permanente do estabelecimento, tendo o contribuinte feito uso de
crédito referente as entradas de mercadorias destinadas ao ativo imobilizado, por acessdo fisica,
além do imposto concernente a aquisi¢do de um veiculo para transporte de pessoal.

Noto que o autuante esclareceu o ponto levantado pela defesa, no que se refere a indicacdo
inadequada do dispositivo regulamentar que alicergou a imputagcdo, quando informou que, na
realidade, o enquadramento correto ¢ o art. 97, inciso IV, alinea “c”, e § 2° incisos II e III do
RICMS/BA, tendo o autuado sido cientificado a respeito dessa explanagao.

Ao se insurgir contra a parcela da exigéncia concernente a incorporagao de bens por acessao fisica,
o impugnante alegou que as mercadorias se encontram vinculadas diretamente ao processo de
industrializacdo de cimento, visando o aumento da sua capacidade de moagem, referindo-se a “calha
de interligagdo para alimentagcdo do moinho”, “suporte de sustentag@o para transformador”, “duto de
descarga do elevador de silo”, “modulo para transportador de correia”, “galpdo desmontédvel” e
“concreto refratario”. Acrescentou que os equipamentos se referem a bens do ativo permanente,
sendo legitimo o uso do crédito, uma vez que os citados materiais ndo se incorporariam fisicamente

a estrutura imobiliaria da fabrica.

O autuante, por sua vez, consignou que muito embora aqueles materiais se encontrem relacionados
de alguma forma ao processo industrial, sdo bens e materiais de constru¢do que se integram a
estrutura metalica da fabrica, sendo imobilizados por acessao fisica.

Coaduno inteiramente com o entendimento oferecido pelo preposto fiscal, haja vista que ndo se
pode admitir que, pela sua descri¢dao, aqueles bens sejam considerados como integrantes do ativo
imobilizado do estabelecimento. Mesmo porque, considerando-se o seu local de uso e a sua
finalidade, fica evidente que integram o patrimonio imobilidrio do contribuinte, desde quando sao
empregados diretamente na estrutura fisica dos imodveis e do maquindrio existente no
estabelecimento, o que representa uma ampliacdo da empresa, classificando-se, assim, como um
bem imovel por acessdo fisica, sendo alheio, desta forma, a atividade do estabelecimento, ndo
gerando, por via de consequéncia, direito a apropriagdo de crédito fiscal, em conformidade com o
disposto no art. 97, inciso 1V, alinea “c”, § 2°, inciso Il do RICMS-BA, transcritos a seguir:

“Art. 97. E vedado ao contribuinte, ressalvadas as disposicbes expressas de
manutengdo de crédito, creditar-se do imposto relativo a aquisi¢cdo ou a entrada,
real ou simbolica, de mercadorias no estabelecimento, bem como aos servigcos
tomados:

1V - quando a operagdo de aquisi¢do ou a prestagdo:
ACORDAO JJF N° 0362-01/10
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¢) se referir a mercadorias ou servigos alheios a atividade do estabelecimento,

6 _ 2

§ 2° Para os efeitos da alinea “c” do inciso 1V, consideram-se alheios a atividade do
estabelecimento, ndo conferindo ao adquirente direito a crédito, dentre outras
situacoes:

III - os imoveis por acessdo fisica.”

Concluo, deste modo, restar caracterizada a irregularidade apontada pela fiscalizagdo, quanto a
parcela da exigéncia atinente ao crédito fiscal referente a aquisi¢ao dos materiais acima indicados.

No que concerne, entretanto, a fracdo do lancamento fiscal correlacionado ao uso do crédito fiscal
vinculado a compra de um automovel, constato que o autuado trouxe ao processo os elementos de
prova de que o veiculo em questdo ndo ¢ usado no transporte de pessoal, tendo em vista que esse
servico ¢ realizado por empresa contratada para tanto, enquanto que a Parati indicada na autuagao ¢
utilizada para uso dos assuntos da fabrica, a exemplo de compra de pecas e equipamentos urgentes,
e, eventualmente, para transportar técnicos de mineragdo que inspecionam o processo de extracao de
minérios, em locais distantes da fabrica, ndo se destinando ao transporte de pessoal.

Ressalto, no entanto, que apesar de concordar com a manuten¢ao do crédito fiscal relativo a
aquisi¢ao do mencionado automoével, o fago por outra razdo, que consiste no fato de ser admissivel a
utilizacao do crédito nesse caso, tendo em vista que o veiculo ndo ¢ usado para o transporte pessoal
dos administradores da empresa ou de terceiros, conforme prevé o inciso II do § 2° do art. 97 do
RICMS/BA, a seguir transcrito:

“Art. 97.
§2°

II - os veiculos de transporte pessoal, assim entendidos os automoveis ou utilitarios
de uso individual dos administradores da empresa ou de terceiros,”

Desta forma, com base nas modificagdes introduzidas pelo autuante através do demonstrativo de fls.
670/671, quando excluiu os valores relativos aos créditos fiscais referentes a aquisi¢do do citado
veiculo, a infragdo 02 fica mantida de forma parcial, no montante de R$16.711,79.

A infra¢do 03 se originou da falta de recolhimento do ICMS, em razdo da condi¢do do autuado de
responsavel pelo imposto diferido nas entradas de refeicdes destinadas a consumo por parte de seus
funciondrios. O contribuinte alegou ter ocorrido cobranga em duplicidade do imposto, sob a assertiva
de que sendo o fornecedor empresa de pequeno porte, inscrita no Simples Nacional, no fornecimento
de alimentos ndo haveria diferimento do imposto, para cobranga do destinatario, tendo em vista que
0 ICMS ja teria sido recolhido, com base no regime de apuragcdo de ICMS em funcao da receita bruta,
conforme extrato do Simples Nacional que anexou. Pleiteou pela aplicacdo da redugdo da base de
calculo de 30%, prevista no art. 87, inciso XX do RICMS/BA.

Contestando os argumentos defensivos, o autuante salientou que as disposi¢des estabelecidas no
inciso XVIII do art. 343 se referem aos fornecimentos de refei¢des por quaisquer contribuintes deste
Estado, destinadas a consumo por parte de seus empregados, rdn eveencinnanda malmmer
estabelecimento do regime de diferimento. Lembrou, ainda, ser vec

Nacional a concessdao de habilitacdo para operar no regime de diferin crested i
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no art. 386 do RICMS, o recolhimento do tributo pelo Simples Nacional ndo exclui a incidéncia nas
operagdes alcangadas pela substitui¢do tributaria.

Além das abalizadas ponderacdes do autuante, com as quais concordo, acrescento que em
conformidade com o disposto no art. 343, inciso XVIII do RICMS-BA, o lancamento do ICMS incidente
nos fornecimentos de refei¢des a estabelecimento de contribuinte, destinados ao consumo por parte
de seus empregados, fica diferido para o momento em que ocorrer a entrada no estabelecimento
adquirente. Por outro lado, o art. 438 do RICMS estabelece que o contribuinte que adquirir as
refei¢des efetuard o recolhimento do imposto por ele langado, na condi¢do de responsavel solidario,
o que afasta a afirmacdo defensiva de que a responsabilidade pelo lancamento e recolhimento do
ICMS em questdo ndo seria do autuado. Também com base nesse dispositivo regulamentar, fica
descaracterizada a argumentagdo de que a exigéncia tributdria importaria em cobranca em
duplicidade do imposto.

Observo que o autuado ndo contestou que as refeicdes relacionadas nas notas fiscais objeto do
langamento foram destinadas ao consumo de seus funciondrios, sustentando, porém, que o
fornecedor ja tinha efetuado o recolhimento do ICMS e, portanto, a manutencdo da exigéncia
acarretaria em bis in idem. Ressalto que de acordo com o § 2° do art. 344 do RICMS/BA, somente ¢
permitido ao contribuinte que apure o imposto pelo regime normal ter habilitagdo para operar no
regime de diferimento, o que exclui aqueles cadastrados na condi¢do de empresas de pequeno porte,
0 que vem a ser o presente caso.

Por outro lado, como os pagamentos de ICMS efetuados pelo fornecedor no periodo compreendido
pela autuacdo foram realizados na condi¢do de empresa optante pelo regime do SimBahia, descabe a
alegacdo defensiva, haja vista que ndo ha como vincular os mencionados recolhimentos mensais
com os valores dos débitos do imposto que estd sendo cobrado. Mesmo porque em todos os meses
abrangidos pela autuacdo os recolhimentos efetuados pela referida empresa (fornecedora das
refei¢des) ocorreram em valores substancialmente inferiores aqueles correspondentes as aquisigoes
efetuadas pelo impugnante. Ademais, como o autuado era o responsavel pelo langamento e
recolhimento do ICMS, ndo pode alegar desconhecimento da legislagdo aplicével ao caso e nem da
situacdo cadastral do seu fornecedor.

Consigno que apesar das alegagcdes de que o fornecedor seria optante pela apuragdo com base na
receita bruta, ndo consta nos cadastros da SEFAZ que esse contribuinte apurava o imposto dessa
forma.

Assim, concluo que o fornecedor das refei¢des, ao contrario do quanto sustentado na defesa, ndo
recolheu o ICMS relativo as operagdes de venda para o autuado, exigidos por intermédio desta
infracdo. No entanto, quanto a alegacdo do autuado de que faria jus a reducdo da base de calculo no
montante de 30%, entendo que lhe assiste razdo, tendo em vista que a disposi¢do contida no inciso
XX do art. 87 do RICMS/BA, ndo estabelece nenhuma condi¢dao para a concessdo desse beneficio.
Assim, refaco os calculos correspondentes, para deduzir dos montantes apurados aquele percentual,
de modo que a infragdo 03 resta parcialmente caracterizada, no valor de R$16.957,42:

OCORRENCIA VALOR JULGADO (R$)
31/05/2009 2.094,22
30/06/2009 2.376,86
31/07/2009 2.098,97
31/08/2009 2.018,92
30/09/2009 2.043,63
31/10/2009 1.931,28
03/12/2009 2.335,72
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31/12/2009 2.057,82

TOTAL 16.957,42

Vale aqui registrar que ao analisar o demonstrativo fiscal correspondente a esta infragdo (fl. 18),
verifiquei que o autuante incorreu no seguinte equivoco: apesar de ter utilizado os valores corretos
referentes a Nota Fiscal n°. 202 (fl. 133), emitida em 03/12/2009, bem como de ter apontado o valor
total do débito apurado (R$24.224,89) em conformidade com tais dados, ao realizar o langamento dos
valores mensais para o Auto de Infragdo, o fez em valor inferior, isto é, respectivamente nas
importancias de R$2.336,74 e de R$23.224,88, o que representou uma indicacdo de R$1.000,00 a menos
que o valor que houvera calculado. Assim, na tabela acima os calculos atinentes & mencionada
ocorréncia estdo baseados no valor correto daquela nota fiscal.

O langamento consubstanciado na infragdo 04 teve como motivacdo o recolhimento a menos do
ICMS, devido a erro na determinagdo do valor da parcela sujeita a dilagdo de prazo prevista pelo
Programa Desenvolve, no que concernente a quantificagdo da parcela sujeita ao incentivo, uma vez
que o contribuinte ndo excluiu do saldo devedor apurado, o ICMS relativo a operagdes nao
amparadas pelo incentivo, relativas as saidas de mercadorias sob as rubricas “saidas outras”,
“vendas de mercadorias adquiridas de terceiros”, “remessa de sacaria” e “transferéncias de produto
intermediario”.

Ao atacar esta imputacdo, o contribuinte aduziu que a acusagao se baseou tdo somente no item 2.1.30
da Instru¢do Normativa n°. 27/2009, frisando que esta ndo tem respaldo legal para contradizer o
quanto estipulado no Decreto n°. 8.205/02, que regulamentou o Programa Desenvolve, e que
estabeleceu, através do art. 3°, § 4°, a regra para o célculo da parcela do saldo devedor mensal do
ICMS, passivel de incentivo fiscal. Frisou que, além disso, mesmo que a Instru¢do Normativa 27/2009
tivesse a competéncia para alterar as previsdes contidas no mencionado Decreto, o seu item 2.1.30,
somente teria eficacia a partir de 29/10/2009, data da publicag@o da Instru¢do Normativa 57/2009, que
lhe acrescentou esse item. Concluiu que ndo seria valida a diminui¢do do saldo devedor mensal do
ICMS, em decorréncia das saidas de mercadorias sob as rubricas indicadas na autuagao.

O autuante, por sua vez, ressaltou que o langamento se baseou tanto nos artigos 2° e 3° do Decreto
8.205/02 como no item 2.1.30 da Instru¢do Normativa 27/2009, quanto as transferéncias de produto
intermediario (clinquer), as quais somente foram excluidas do saldo devedor mensal do ICMS
incentivado a partir da vigéncia daquele item da Instru¢do Normativa, ou seja, a partir de 29/10/2009.
Explicou que as demais exclusdes trataram de operagdes alheias ao projeto incentivado.

Ap6s analisar os demonstrativos acostados as fls. 19 a 57, constato que os resultados apurados pela
fiscalizacdo indicaram a existéncia de erros nos célculos procedidos pelo autuado no periodo
compreendido entre os meses de fevereiro e dezembro de 2009, estando vinculados as operacdes
concernentes aos CFOPs (codigos fiscais de operagdo e prestacdao) 5102, 6102, 6201, 6918, 5920, 6920 ¢
6949 (fl. 26), os quais tratam, respectivamente, de “venda de mercadoria adquirida ou recebida de
terceiros”, “devolucdo de compra para industrializacdo ou produgdo rural”, “devolugdo de
mercadoria recebida em consignacdo mercantil ou industrial”, “remessa de vasilhame ou sacaria” e
“outra saida de mercadoria ou prestagdo de servico ndo especificado”, referindo-se, portanto, a
saidas ndo vinculadas as operagdes proprias geradas em razao do projeto incentivado. Deste modo,
estas incorrecdes decorreram de infringéncia ao quanto estipulado no proprio Decreto n°. 8.205/02,
instituidor do Programa Desenvolve, haja vista que ndo correspondem a operacdes proprias, geradas
em razdo dos investimentos constantes dos projetos aprovados pelo Conselho Deliberativo do
referido Programa.

Vejo que em relagdo a dois outros tipos de operagdes alcangadas pelo lancamenta no caso acmelas
concernentes aos CFOPs 5151 e 6151, que versam sobre “tra
estabelecimento”, conforme bem salientou o autuante, especificament «;

autuagio contemplou tdo somente o periodo entre os meses de outubrc (g mtro"DF p ro]tpgg[o[ \al
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quando o item 2.1.30 da Instrugdo Normativa n°. 27/2009 ja se encontrava em vigor, descabendo,
assim, a alegacdo defensiva de que esse texto legal teria sido utilizado pelo autuante para exigir a
diferenga do tributo sobre periodo antecedente a sua edigao.

Consigno que a mencionada Instrugdo Normativa ndo trouxe nenhuma inovac¢do a legislacao
relacionada ao Desenvolve, mesmo porque sendo uma norma interpretativa, ndo tem essa atribui¢ao.
Cabe acrescentar que a diretriz contida no referido item, ou seja, “saidas de produtos de fabricagdo
propria ndo vinculado ao projeto aprovado”, ja se encontrava prevista no art. 3° do Decreto 8.205/02,
que regulamentou a Lei n°. 7.980/01.

Assim, com base no quanto explanado acima, concluo pela manutengdo da infragdo 04 em sua
totalidade.

Por fim, através da infracdo 07, o contribuinte foi acusado de ter utilizado indevidamente crédito
fiscal de ICMS referente a aquisicao de materiais para uso e consumo do estabelecimento, por té-los
enquadrado como se fossem destinadas ao seu ativo imobilizado.

Ao se insurgir contra a exigéncia, o impugnante discriminou o local de uso e a destinagdo de cada
uma das mercadorias atinentes a autuagdo, aduzindo que pelas suas caracteristicas, ndo sao
consideradas como bens de uso e consumo, por se destinarem a manutencdo da atividade fim do
estabelecimento, por tratar-se de aquisi¢do de ativo imobilizado, gerando a possibilidade de crédito
do imposto, a razdo de 1/48 avos por més.

Comungo, mais uma vez, com o posicionamento externado pelo autuante, haja vista que, conforme
discriminado pelo proprio sujeito passivo, as mercadorias se referem aos seguintes itens: caixa de
emenda Optica, conjunto de cabine para elevador com inversor de frequéncia, chapas de
revestimento do moinho, vélvula de guilhotina pneumatica, valvula rotativa URB 300/8 completa,
flange FF-215 e motor Weg, valvula rotativa, casquilho fixo do mancal, revestimento de casquilho e
valvula para filtro de mangas. Apesar desses materiais se destinarem a manuten¢do da atividade fim
do estabelecimento, como se destinam a reposicdo de materiais e pecas de equipamentos ou partes
de equipamentos da sua planta industrial, sdo classificados como materiais de uso e consumo,
estando correta a exigéncia do imposto que foi indevidamente utilizado como crédito fiscal.

Friso que em conformidade com o disposto no art. 93, inciso V, alinea “b”” do RICMS/BA, somente “a
partir de 01/01/2011, sera admitida a utiliza¢do do crédito fiscal em relagdo aos bens ou materiais
destinados o uso ou consumo do proprio estabelecimento, assim entendidas as mercadorias que
ndo forem destinadas a comercializa¢do, industrializagcdo, produgdo, gerac¢do, extra¢do ou
prestagdo, por ndo serem consumidas nem integrarem o produto final ou o servi¢o na condigdo de
elemento indispensavel ou necessario a sua produgdo, composi¢do ou prestagdo”.

Ressalto, inclusive, estar consolidado este entendimento na jurisprudéncia deste CONSEF, de acordo
com reiteradas decisdes, na primeira instancia e confirmadas pelas Camaras de Julgamento Fiscal, a
exemplo dos Acordaos JJF 0032-04/08, CJF 0201-11/06 € CJF 0129-11/07.

No que se refere a alega¢do defensiva quanto a ndo cumulatividade do ICMS, saliento que de acordo
com o artigo 167, inciso I do RPAF/BA, ndo se inclui na competéncia deste orgdo julgador a
declaracdo de ilegalidade da legislacdo tributaria estadual.

Com base no acima exposto, o langamento correspondente a infragdo 07, do modo como foi
calculado pelo autuante, estd correto, o que torna a exigéncia totalmente pertinente.

Desta forma, voto pela procedéncia parcial do Auto de Infragdo, restando caracterizadas as infragdes
01, 04, 05, 06 € 07, € mantidas parcialmente as infragdes 02 e 03, cabend~ » hamalamarin dnc valarac
recolhidos.
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ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

RESOLUCAO

ACORDAM o0s membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n°® 206917.0002/10-0, lavrado contra
CCB - COMPOR CIMENTOS DO BRASIL LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$478.919,05, acrescido da multa de 60%, prevista no artigo 42,
incisos 1II, alinea “f” e VII, alinea “a” da Lei n® 7.014/96 e dos acréscimos legais, devendo ser
homologados os valores efetivamente recolhidos.

Sala das SessGes do CONSEF, 24 de novembro de 2010.
RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE
VALMIR NOGUEIRA DE OLIVEIRA — RELATOR

ALVARO BARRETO VIEIRA — JULGADOR
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