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5* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0361-05/10
EMENTA: ICMS. ANTECIPACAO TRIBUTARIA PARCIAL.
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS PARA
COMERCIALIZACAO. FALTA DE PAGAMENTO DO
IMPOSTO NA FRONTEIRA. A exigéncia do ICMS
antecipagdo parcial s6 pode ser efetivada se restar
demonstrado que as mercadorias adquiridas se
destinavam a posterior comercializagdo. Caracterizada
a improcedéncia da infracdo. Auto de Infragdo
IMPROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo, lavrado em 08/02/2010, exige a antecipacao do ICMS no valor de R$40.461,30,
acrescido da multa de 60%, em razdo da aquisicao interestadual das mercadorias constantes na
Nota Fiscal n° 1837, por estabelecimento de contribuinte descredenciado, conforme Termo de
Apreensdo e Ocorréncias as fls. 04/05 dos autos. Foram dados como infringidos os artigos 125,
IL“f’; 352-A, c/c os artigos 911 e 913, todos do RICMS, aprovado pelo Decreto n° 6.284/97, sendo a
multa aplicada conforme art. 42, 11, “d”, da Lei n° 7.014/96. As mercadorias apreendidas
(empilhadeiras) ficaram sob a guarda e responsabilidade da empresa autuada.

O autuado, mediante advogado, procuragao fl.41, impugnou a autuacgdo (fls. 27/36), alegando que
ndo assiste razdo a Fiscalizagdo Estadual em imputar a cobranca do tributo e a respectiva
penalidade a Autuada na forma descrita no auto de infra¢do, considerando que a defendente tem
como objeto social a prestagao de servicos de locagcdo de empilhadeiras, plataformas articuladas
aéreas, caminhdes guindastes, escavadeiras e manuten¢do de maquinas pesadas, estando inscrita
na condicao de contribuinte especial — ndo contribuinte do ICMS.

Diz que improcede a afirmativa fiscal de que as empilhadeiras foram adquiridas para
comercializacdo, pois foram para a composicdo do ativo fixo da empresa, destinadas
exclusivamente para a prestagao dos servigos da defendente.

Salienta que ndo € contribuinte regular do ICMS, e sim, do imposto municipal ISSQN, conforme
estabelecido em seu estatuto social e cadastrado na SEFAZ/BA. Transcreve o art. 352-A do
RICMS/BA e entendimento postado no sitio da SEFAZ que confirmam a ndo-incidéncia do ICMS
para mercadorias ndo destinadas a comercializagdo. Cita e transcreve posicionamento da 1* JJF no
julgamento do auto de infragdo 299166.0748/08, Acérdao n® 0268-01/09 que afasta a exigéncia do
ICMS por antecipagdo parcial sobre a aquisi¢do de mercadorias utilizadas na prestagdo de
servicos. De igual forma transcreve os artigos 7, 1 ¢ 70 do Regulamento de ICMS do estado da
Bahia.

Assevera que em carater meramente informativo traz posicionamento do CONSEF de Minas,
Consulta de Contribuintes n°® 180/2005 que se posiciona pela ndo-incidéncia de diferencial de
aliquotas pelos ndo contribuintes do ICMS, se a atividade econdmica da empresa encontra-se
catalogada na Lista de Servigos a que se refere o Anexo da Lei Complementar n°® 116/2003. Por

fim cita e transcreve jurisprudéncia do STJ sobre o tema (STJ — AGRESP 200400393080 - RE — 647719
DJ de 01/02/2005, pg. 00439.

Conclui requerendo a improcedéncia da autuacao.
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Na informacao fiscal, as fls. 52/56, preposto fiscal salienta que o auto de infragdo foi lavrado em
fung¢do do contribuinte encontrar-se descredenciado, fls. 7/8. Transcreve os artigos 125 e 352-A
para assegurar que o autuado descumpriu a legislacdo ao deixar de efetuar o recolhimento do
ICMS devido pela operagdo na primeira reparti¢do fazendaria de fronteira ou percurso, sobre
mercadoria com intuito comercial.

Transcreve o art. 911 e 915 do RICMS/BA para comprovar que o autuado cometeu infragdo que o
sujeito a multa aplicada.

Assevera que, embora o Autuado alegue a ndo-incidéncia nem mesmo do diferencial de aliquota,
visto que o produto adquirido destinava-se ao seu ativo fixo, o documento fiscal (fl.10/11) destaca
um imposto de 7%, aliquota esta, reservada apenas para contribuintes do imposto na aquisi¢ao de
mercadorias destinadas a comercializacao, conforme dispde legislacao vigente.

Assegura que a autuacdo foi motivada pelo fato da empresa encontrar-se em situa¢do cadastral
de descredenciada perante a SEFAZ, fato ndo tratado na pec¢a defensiva em momento algum,
distanciando-se totalmente do caso arguido e da verdadeira razao que ensejou a lavratura do auto
de infracao.

Conclui pela manutengdo e procedéncia do auto de infragao.

VOTO

O presente processo exige ICMS sob alegacao de que o autuado ndo efetuou o recolhimento na
primeira reparticdo fazendaria da fronteira ou do percurso, sobre mercadorias adquiridas para
comercializacdo, procedentes de outra unidade da Federagdo, acobertadas pela Nota Fiscal n°
1837, destinadas ao contribuinte autuado que se encontrava na situacdo de descredenciado no
cadastro da SEFAZ, sendo lavrado Termo de Apreensdo e Ocorréncias as fls. 04 e 05 dos autos,
como prova do ilicito.

A autuada, por ocasido de sua peca defensiva, alegou que o imposto ndo seria devido,
considerando que sua atividade econdmica, prestacdo de servicos de locacdo de equipamentos ,
ndo estaria sujeita a incidéncia do ICMS.

Na Informacgao Fiscal, fls.52/56, O autuante salienta que a autuagdo foi motivada pelo fato da
empresa encontrar-se em situacdo de descredenciada perante o cadastrdo de Contribuintes da
SEFAZ. Tal fato, por si s6, ndo se constitui em fato gerador do ICMS. Estad “CREDENCIADO”
perante a Administragdo Tributario do Estado, se trata de uma condi¢cdo para que o sujeito
passivo esteja apto a postergar o momento do recolhimento do imposto, para uma data futura
fixada na legislagdo. Para o contribuinte que adquire mercadorias em operagdes interestaduais e
se encontre na condigdo de “descredenciado” no cadastro da SEFAZ, devera realizar o
recolhimento do imposto na primeira reparticdo fazendaria da fronteira ou do percurso.
Entretanto, necessario se faz que ocorra o fato gerador da obrigagdo, que, no caso em lide, € o
normatizado no art. 12-A da Lei 7.014/96, ou seja, que as mercadorias sejam adquiridas para
comercializagao.

Analisando os elementos que instruem o PAF, constato que o sujeito passivo encontra-se
registrado no cadastro de contribuintes do ICMS do estado da Bahia como empresa prestadora de
servicos, cujo codigo e descri¢ao da atividade econdmica principal ¢ CNAE 7719599, tendo como
objeto social a prestagao de servicos de locagdo de empilhadeiras, plataformas articuladas aéreas,
caminhdes guindastes, escavadeiras € manutencdo de maquinas pesadas, estando inscrita na
condicdo de contribuinte especial — ndo contribuinte do ICMS.

Constato que a nota fiscal numero 1837 (fls.10/11) que embasou a acao ﬁscal reglstra que as
mercadorias foram 06(seis) empilhadeiras da marca Still, adquirida:
O autuante registra como enquadramento legal o art. 352-A, §3°, Inc

da Bahia. Entretanto, ¢ assente neste Conselho o entendimento de “““*" POF’
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antecipacao parcial s6 pode ser efetivada se restar comprovado que as mercadorias adquiridas
sdo destinadas a comercializagdo, a exemplo do que restou decidido nos Acordaos CJF, nlimeros
0013-11/10 e 0410-11/08, em semelhante acusagdao. Para melhor esclarecer, transcrevemos parte do
voto do ilustre relator da 2* CJF, Acordao 0410-11/08:

“Observe-se que a Lei Estadual do ICMS, ao tratar da antecipa¢do parcial, ndo estabeleceu qualquer
presungdo quanto ao conceito de mercadorias destinadas a comercializagdo ou mesmo delegou competéncia
para que tal previsdo fosse feita mediante Decreto (o que, ainda que tivesse sido previsto expressamente,
seria de duvidosa constitucionalidade); ao revés, dispos expressamente que o regulamento poderia apenas
excluir determinadas operagoes da sistematica da antecipag¢do parcial, o que leva a concluir, a contrario
sensu, que o legislador ndo admite qualquer inser¢do no referido sistema de cobranga antecipada do
imposto por instrumento infralegal.

Logo, toda e qualquer previsdo regulamentar acerca da antecipagdo parcial deve estar necessariamente
conforme a moldura legal, sem o que torna-se inevitdavel reconhecer a existéncia de vicio de ilegalidade na
cobranga eventualmente engendrada.

Na hipotese dos autos, conforme se extrai da informagdo fiscal prestada pela autuante e do inteiro teor da
decisdo impugnada, o langamento do ICMS antecipagdo parcial escora-se, exclusivamente, na previsdo
contida no art. 352-A, pardgrafo 3°, I, do RICMS, que dispde:

“Art. 352-A. Ocorre a antecipagdo parcial do ICMS nas entradas interestaduais de mercadorias para
fins de comercializagdo, a ser efetuada pelo proprio adquirente, independentemente do regime de
apuragdo adotado, mediante a aplicagdo da aliquota interna sobre a base de cdlculo prevista no inciso
IX do art. 61, deduzido o valor do imposto destacado no documento fiscal de aquisicdo.

(-)

§ 3° Para os efeitos deste artigo, também serdo consideradas para fins de comercializagdo as aquisigoes
interestaduais de mercadorias, cujo imposto tenha sido calculado com aplicagdo de aliquota
interestadual, efetuadas por:

I - pessoas juridicas inscritas no cadastro do ICMS na condi¢do de especial;”.

Como bem pontuou a nobre representante da PGE/PROFIS, o Regulamento do ICMS inseriu no
ordenamento estadual uma fic¢do juridica, no sentido de que as mercadorias provenientes de outro Estado,
adquiridas por empresa cadastrada como especial e cujo imposto tenha sido calculado com aplicagdo de
aliquota interestadual também sdo consideradas como destinadas a comercializagao.

Sucede que, como curial, as presungoes e fic¢oes juridicas em matéria de direito tributario devem estar,
necessariamente, previstas em lei, porquanto com base em tal meio indireto de prova se exime o Fisco de
comprovar a ocorréncia do fato imponente descrito na Lei Maior como autorizador da constitui¢do do
crédito tributario, passando-se a tributar o contribuinte mediante a verificagdo de um fato que pode ou ndo
ter relagdo com a hipotese de incidéncia. Tratando-se de fic¢do juridica, a necessidade de lei é ainda mais
evidente, porquanto ndo se exige correlagdo entre o fato ocorrido e a certeza juridica artificialmente criada
pela lei.

José Eduardo Soares de Melo, ao conceituar fic¢do, deixa claro a necessidade de que seja estabelecida
mediante lei formal:

“A fic¢do juridica é a instrumentalizacdo (criagdo legal) de uma situacdo inveridica (falsa) de forma a
impor uma certeza juridica, consagrando uma realidade ainda que ndo guarde consondncia com a natureza
das coisas, ou mesmo que altere titulos e categorias do direito, como se dda com o preceito legal que
equipara a exportagdo a remessa de bens a Zona Franca de Manaus, para efeito de ndo incidéncia
tributdria, modificando o conceito natural de exportagdo (saida para o estrangeiro)” (in ICMS — Teoria e
Pratica, Dialética, 9° ed., pdg. 158).

E, portanto, inquestiondvel que o dispositivo regulamentar em comento criou uma fic¢do juridica, pois o fato
de a aquisi¢do ter se dado por uma empresa que estd inscrita como especial no cadastro de contribuintes do
ICMS e de ter pago o imposto de acordo com a aliquota interestadual ndo informa que a mercadoria foi
adquirida para comercializagdo.

Ao dispor desta maneira, o RICMS incorreu em inquestionavel ilegalidade, uma vez que, em primeiro lugar,
exorbitou o ambito de competéncia proprio da espécie legislativa “Decreto”, inovando indevidamente no
ordenamento juridico para estabelecer um fic¢do juridica sem que houvesse, no particular, lei formal
autorizando. Depois, foi de encontro ao pardgrafo 2°, do art. 12-A, da [ ~ =° 7 NTAMNE cwein cmnoes cocdinitin:
que o regulamente promovesse exclusoes da sistemdtica de tributagdo dc
pardgrafo 3°, I, do RICMS, ampliou o espectro de incidéncia da antecip.
inclusive, mercadorias ndo destinadas efetivamente a comercializagdo.
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Entendo, por tais motivos, que a cobranga engendrada por conduto do presente auto de infragdo, da forma
como foi estabelecida, ou seja, com fulcro na norma prevista no inciso I, do pardgrafo 3°, do art. 352-A, do
RICMS, ndo pode prevalecer. A meu ver, a cobranga do ICMS antecipagdo parcial so6 pode ser efetivada se
restar efetivamente demonstrado que as mercadorias adquiridas destinavam-se a posterior comercializagdo.
A fic¢do na qual se embasaram o autuante e a JJF ndo encontra respaldo na Lei Estadual instituidora do
ICMS e, portanto ndo pode ser aplicada.” (...)

Logo, pela andlise das operagdes mercantis objeto da autuagdo e dos diversos elementos que
integram a regra-matriz do ICMS e da antecipagdo parcial, constato que as operagdes sao de
aquisicdo de bens de uso, em mercancia interestadual, na qual deve incidir a aliquota interna
prevista no art. 155, VII, “b” da Constitui¢ao Federal, cujo imposto ¢ devido ao Estado onde esta
situado o remetente das mercadorias, ndo ao Estado do destinatario.

Registre-se que, acaso tenha havido pagamento a menos do imposto em decorréncia da aplicagao
da aliquota interestadual, a diferenca apurada com relagdo a aliquota interna ndo ¢ devida ao
Estado da Bahia, mas sim ao Estado de origem, tendo em vista que a operacao de saida se deu
para estabelecimento ndo contribuinte do ICMS.

Como nao ha prova nos autos de que os produtos adquiridos pelo Autuado sejam mercadorias
com objeto de revenda, e que a discriminacdo constante no documento fiscal acostado aos autos
denota que sdo de fato equipamentos utilizados em sua atividade operacional destinados ao ativo
imobilizado do estabelecimento, considero insubsistente o langamento fiscal.

Diante das consideracdes acima registradas julgo improcedente a cobranga da antecipagao
parcial, visto que ndo hd provas de que as mercadorias adquiridas destinavam-se a
comercializagao.

Ante o exposto, voto pela IMPROCEDENCIA da autuag@o.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade, julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 124157.0819/10-0, lavrado contra L.
AMORIM LOCACAO DE EQUIPAMENTOS LTDA.

Esta Junta recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do CONSEF, nos termos do
art. 169, inciso 1, alinea “a”, item 1, do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n°® 7.629/99, alterado pelo
Decreto n° 7.851/2000, com efeitos a partir de 10/10/2000.

Sala das Sessdes do CONSEF, 16 de dezembro de 2010.

TOLSTOI SEARA NOLASCO — PRESIDENTE

ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS - RELATORA

JOSE FRANKLIN REIS FONTES — JULGADOR
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