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ACORDAO JJF N° 0355-03/10

EMENTA: ICMS. ANTECIPACAO TRIBUTARIA PARCIAL.
ENTRADAS INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS PARA
COMERCIALIZACAO. FALTA DE PAGAMENTO. Trata-se
de transferéncia interestadual de mercadorias
enquadradas no regime de substitui¢ao tributdria entre
estabelecimentos da mesma empresa. Por disposigdo
expressa na legislagdo, ndo ¢ devida a antecipagdo
parcial sobre mercadorias sujeitas a substituicdo
tributaria. Auto de Infragdo IMPROCEDENTE. Decisao
unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragao, lavrado em 24/02/2010, refere-se a exigéncia de R$12.747,87 de ICMS, acrescido
da multa de 60%, pela falta de recolhimento do imposto referente a antecipagdo parcial, na
primeira reparticdo fazendaria da fronteira ou do percurso, sobre mercadorias, “Café¢ a Vacuo”,
adquiridas para comercializacdo, em outra unidade da Federagdo, por contribuinte
descredenciado, conforme Termo de Apreensao e Ocorréncias as fls. 04/05 dos autos € NF-¢ n°
122457.

O autuado apresentou impugnacao (fls. 18 a 27), alegando que a autuacdo fiscal esta repleta de
nulidades impossiveis de serem sanadas. Diz que a infracdo ndo possui relacdo com a suposta
conduta praticada pelo impugnante. Que ndo se trata a mercadoria indicada no Auto de Infragao
de produto comercializado pela empresa, que tem como atividade a fabricagdo de produtos de
carne, preparacao de subprodutos do abate, dentre outros. Portanto, a mercadoria objeto da
autuacdo nao estd no rol de mercadorias relacionadas com a atividade desempenhada pelo
defendente. Salienta que o relato da infragdo deve ser claro, preciso e especifico, contendo a
correta descri¢do dos fatos, e o Auto de Infracdo deve ser formulado de modo que o autuado
tenha pleno e imediato conhecimento de seu conteudo para que possa exercer seu direito de
defesa. Comenta sobre os principios da legalidade e tipicidade e pede a nulidade do presente
Auto de Infragdo. No mérito, o defendente reproduz os arts. 125, 352-A e 353 do RICMS/BA ¢
afirma que nao procede a presente autuacao fiscal, porque foi recolhida a quantia devida a titulo
de antecipagdo parcial. Informa que o DAE que acostou aos autos comprova o recolhimento de
R$9.391,22, nos termos do art. 125, 11, “f”, bem como o art. 352-A do RICMS/97. Diz que a cépia do
DAE que acostou aos autos indica no campo informagdes complementares a numeracao da Nota
Fiscal que acompanhou a mercadoria transportada para o Estado da Bahia, ficando demonstrado
que o defendente recolheu o imposto exigido por antecipacdo parcial, sendo improcedente a
autuagdo. Salienta que a antecipacdo parcial do ICMS foi calculada nos termos dos arts. 61 a 65 do
RICMS/BA, dispositivos que determinam que a antecipacao parcial seja calculada com base no
Anexo 88 do RICMS/BA. Diz que a fiscaliza¢do nao pode exigir novo recolhimento do tributo pela
pratica do mesmo fato gerador, sob pena de extrapolar os limites da legislagdao estadual. O
defendente também contestou a multa exigida, alegando que o percentual de 60%, indicado no
Auto de Infragdo, ¢ inconstitucional, porque nao guarda qualquer respaldo do ponto de vista
infracional. Existe total despropor¢do entre o valor da imposi¢do - ~ ~~'~ 7~ fremmstn Aeeeids
Sobre esta questdo, citou ensinamentos de Hugo de Brito Macl
Tribunal Federal. Finaliza, pedindo a improcedéncia do presente At =i . .
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O autuante, em sua informacao fiscal as fls. 38 a 40 dos autos, rebate as alegacdes defensivas
argumentando que o defendente realizou operacdo de transferéncia de mercadorias tributadas
através de DANFE de sua emissao n°® 122457, contemplando diversos produtos comestiveis (bacon,
lombo, peito defumado e outros), com destino a sua loja Filial na cidade de Simdes Filho/BA.
Descumpriu exigéncia da legislacdo pertinente, pelo fato, de na data da autuacdo, encontrar-se
enfaticamente na condi¢do de descredenciado (fls. 07/08 do presente PAF), e deixar de efetuar o
pagamento do ICMS devido pela operagdo na primeira reparticdo fazendaria da divisa ou do
percurso, sobre mercadorias adquiridas para comercializagdo, procedentes de outra unidade da
Federacao. Transcreve os arts. 125, 11, 911 e 915, 11, “d” do RICMS/BA. Esclarece que embora o
texto do Auto de infragcdo conste, equivocadamente, o nome do produto “Café a Vacuo”, ndo
invalida a presente autuacdo fiscal, haja vista, que no demonstrativo que compde o competente
Auto de Infracdo (folha 02 do PAF), e no respectivo Termo de Apreensdo consta a descricao
correta dos produtos alvo da presente demanda. Quanto a quitagdo do DAE (fls. 32/33), observa
que o referido documento que comprovaria o pagamento do ICMS devido na operacdao, nao
acompanhava os documentos fiscais no momento da agado fiscal. Diz que no referido documento
ndo consta nenhum carimbo dos Postos Fiscais do trajeto, e a data de quitacdo do DAE ¢é 23/02/10,
enquanto a emissdo ¢ a data de saida dos produtos em tela, constante do DANFE 122457, ¢ 19/02/10,
ou seja, diverge em 04(quatro) dias. Portanto, entende que estd comprovada a intempestividade
do langamento, tendo em vista que o recolhimento do ICMS devido na operacao, se deu apos a
saida (circulacdo) das mercadorias. Concluindo, o autuante afirma que a defendente equivocou-
se no entendimento das exigéncias contidas na legislacdo pertinente. Que o autuado nao
comentou sobre o seu desenquadramento junto a Sefaz/BA. (fls. 07/ 08 do PAF) para lastrear a sua
defesa, distanciando-se totalmente da verdadeira razdo que motivou a lavratura do presente Auto
de Infracao.

VOTO

O presente Auto de Infracdo trata da falta de recolhimento do imposto relativo a antecipagdo
parcial de mercadorias adquiridas em outros Estados, “Café a Vacuo”, tendo sido elaborado o
demonstrativo a fl. 02 e lavrado o Termo de Apreensdo e Ocorréncias as fls. 04/05 dos autos. NF-e
n° 122457 a fl. 10 dos autos.

De acordo com a descri¢do dos fatos no Auto de Infragdo e Termo de Apreensao, foi constatada
“aquisicdo de mercadorias tributadas (Café vacuo), por contribuinte DESCREDENCIADO,
conforme Danfe n° 122457 (copia anexa) sem o recolhimento do ICMS devido pela operacdo na
primeira reparti¢ao fiscal do trajeto, de acordo preceitos do RICMS/BA”

Em sua defesa, o autuado alegou que a infragdo ndo possui relagdo com a suposta conduta
praticada pelo impugnante. Que nao se trata a mercadoria indicada no Auto de Infracdo de
produto comercializado pela empresa, que tem como atividade a fabricacdo de produtos de carne,
preparagdao de subprodutos do abate, dentre outros. Portanto, a mercadoria objeto da autuacao
ndo estd no rol de mercadorias relacionadas com a atividade desempenhada pelo defendente.

Conforme dados cadastrais constantes do Sistema Informatizado de Informacdes do Contribuinte
— INC desta SEFAZ (fl. 06 do PAF), o autuado tem como atividade econdmica principal o comércio
atacadista de carnes bovinas e suinas e derivados.

O autuante reconhece que houve equivoco, dizendo na informacao fiscal prestada as fls. 38/40
que embora o texto do Auto de infracdo conste, equivocadamente, o nome do produto “Café a
Vécuo”, ndo invalida a presente autuacdo fiscal, porque no demonstrativo que compde o
competente Auto de Infracdo (folha 02 do PAF), e no respectivo Termo de Apreensdao consta a
descrigao correta dos produtos objeto da autuagao fiscal.

No demonstrativo elaborado pelo autuante a fl. 02, foi consi
mercadoria a expressao “outros”, e no campo referente 8 MARCA/NV _
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mercadoria da substitui¢do tributaria, foi apurado o imposto relativo a antecipagdo tributaria
sobre mercadoria enquadrada no regime de substitui¢do tributéria, e cobrado como antecipagdo
parcial conforme se constata na acusagao fiscal.

Observo que as hipoteses em que deve ser feita a antecipagdo parcial do ICMS sdo estabelecidas
no art. 12-A da Lei 7.014/96:

Art. 12-A. Nas aquisi¢oes interestaduais de mercadorias para fins de
comercializagdo, sera exigida antecipa¢do parcial do imposto, a ser efetuada
pelo proprio adquirente, independentemente do regime de apura¢do adotado,
mediante a aplica¢do da aliquota interna sobre a base de calculo prevista no
inciso Il do art. 23, deduzido o valor do imposto destacado no documento
fiscal de aquisi¢do.

De acordo com o § 1°, inciso 1II do art. 12-A da Lei 7.014/96, abaixo reproduzido, a antecipagdo
parcial estabelecida no mencionado artigo nao se aplica as mercadorias, cujas operagdes internas
sejam acobertadas por antecipacdo ou substitui¢do tributéria, que encerre a fase de tributagao:

Art. 12-4

§ 1° A antecipagdo parcial estabelecida neste artigo ndo encerra a fase de
tributagdo e ndo se aplica as mercadorias, cujas operagoes internas sejam
acobertadas por:

I-isen¢do,
II - ndo-incidéncia,
III - antecipagdo ou substituicdo tributaria, que encerre a fase de tributagao.

Estd comprovado que houve equivoco do autuante quanto a lavratura do Auto de Infragdo e
Termo de Apreensdao ao indicar café vacuo como mercadoria objeto da antecipacdo parcial,
quando a agao fiscal foi efetuada sobre outras mercadorias, constantes no documento fiscal a fl.
10, o que seria passivel de nulidade da autuagdo fiscal, conforme alegado pelo defendente.
Portanto, deveria ser decidido pela nulidade da autuacdo. Entretanto, de acordo com o paragrafo
unico do art. 155 do RPAF/99, ndo serd declarada a nulidade, considerando a possibilidade de se
decidir o mérito da autuagao.

Observo que a operacdo em questdo, na forma em que foi caracterizada no demonstrativo
elaborado pelo autuante, se refere a mercadorias incluidas no regime de substitui¢do tributaria,
nos termos do art. 353, inciso I, item 9 do RICMS/BA, que prevé a inclusdo no mencionado regime
dos produtos comestiveis resultantes do abate de aves e de gado bovino, bufalino, e suino, em
estado natural, refrigerados, congelados, defumados, secos, salgados ou temperados, exceto
charque. Por outro lado, café a vacuo, se trata de café moido, que ¢ uma mercadoria também
incluida no regime de substitui¢do tributaria, nos termos do art. 353, inciso II, item 10 do
RICMS/BA.

Vale salientar, que apesar de o autuado nao ter questionado, houve equivoco na acusagao fiscal
do presente langamento, na medida em que foi exigido imposto relativo a antecipagdo parcial
sobre mercadoria sujeita a substitui¢do tributaria. Este equivoco ¢ suscitado neste voto,
independente de provocagao do autuado, em obediéncia ao principio da legalidade a que estao
vinculados os membros da Administragdo Publica.

No caso em exame, esta comprovado pelos documentos de fls. 07/08 dos autos que o defendente,
na data da autuacdo fiscal, encontrava-se descredenciado, motivo pelo qual, teria que efetuar o
recolhimento da antecipagdo tributaria na entrada da mercadoria no territério deste Estado, € a
copia do DAE acostado a fl. 32 dos autos, comprova que o r¢
23/02/2010, antes da data de lavratura do Termo de Apreensdo e do /

PDF’
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prevista no art. 12-A da Lei 7.014/96 e art. 352-A do RICMS/97, por se tratar de transferéncia
interestadual de mercadorias enquadradas no regime de substituicdo tributdria entre
estabelecimentos da mesma empresa e, por disposicdo expressa na legislacdo, ndo ¢ devida a
antecipagdo parcial sobre mercadorias sujeitas a substitui¢do tributaria.

Face ao exposto, voto pela IMPROCEDENCIA do Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade, julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo n® 124157.0833/10-3, lavrado contra
SEARA ALIMENTOS S. A.

Sala das SessOes do CONSEF, 15 de dezembro de 2010

ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA — PRESIDENTE/RELATOR
JOSE BIZERRA LIMA IRMAO - JULGADOR

OSMIRA FREIRE DE CARVALHO RIBEIRO DA SILVA - JULGADORA
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