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ACORDAO JJF N° 0352-05/10

EMENTA: ICMS. ARBITRAMENTO. FALTA DE EXIBICAO
DE LIVROS E DOCUMENTOS FISCAIS-CONTABEIS.
Justificado o arbitramento. Previsdo na norma legal.
Item procedente, visto que a auséncia da documentagao
solicitada no curso da acdo fiscal impediu que fosse
apurada a real base de calculo utilizada pelo
contribuinte para efetuar o pagamento do tributo,
impossibilitando, em consequéncia, a devida
homologa¢do dos exercicios fiscalizados. Afastadas as
preliminares de decadéncia e prescricdo do crédito
tributario. Também ndo acatadas as nulidades do PAF
suscitadas pelo sujeito passivo. Auto de Infracdo
PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo, lavrado em 15/06/10, para exigir ICMS o valor histérico de R$192.434,45, mais
multa de 100%, prevista no art. 42, inc. 1V, letra “i”, da Lei n°® 7.014/96, em razdo das seguintes
irregularidades:

“Deixou de recolher o ICMS, apurado por meio de arbitramento da base de calculo, em virtude da falta de
apresentag¢do ao fisco de documentagado fiscal e contabil. O exercicio arbitrado foi o de 2002, conforme
demonstrativos, em anexo, que integram este processo .

Consta ainda na peca acusatoria que a ndo entrega pelo contribuinte dos livros e documentos
fiscais/contabeis foi comunicada por declaragdo, anexada ao PAF (doc. fl. 131), fazendo uso do
autuante, para a apurag¢do da base de célculo, dos dados disponiveis nas DME’s € DMA’s, sendo
utilizado o método de quantificagdo previsto no art. 938, I, do RICMS/Ba.

A agdo fiscal decorreu de renovagdo de procedimento anterior, por recomendagdo da 1* JJF e da 1*
CIJF, nos Acoérddo n* 0033-01/09 e 0112-11/09, que julgaram nulo o Auto de Infragio n°
102148.0023/07-5.

O autuado, através de advogado, constituido através de procuragao anexa (fl. 175), ingressou com
defesa.

Suscitou, antes de ingressar nas questdes de mérito, preliminares de nulidade, decadéncia e
prescricao do crédito tributario.

Arguiu, inicialmente, vicio da pega inicial (Auto de Infrag¢do), por discrepancia entre o historico
da autuagcdo e dos seus anexos e ainda entre estes e os artigos do RICMS/97 dados como
infringidos. Disse que a autuagdo foi embasada em meros indicios, visto que o Auditor Fiscal,
ndo procedeu a qualquer exame da escrita contdbil ou fiscal no periodo alcangado pelo
langamento.

Em seguida, argumenta que o exercicio arbitrado (ano de 2002), ja se encontrava alcancado pela
decadéncia do direito da Fazenda Estadual constituir o crédito fiscal pelo langamento, conforme

dispde o art. 965 do Regulamento do ICMS do Estado da Bahia, cuia norma transcreveu na peca
de defesa.

Mencionou ainda o artigo 173, inciso I, do Codigo Tributario Naci¢ <=«
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1° dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado. No caso em
exame, o agente do fisco realizou o langamento considerando os cinco anos anteriores ao
corrente, isto ¢, de forma retroativa, visto que o aludido Auto de Infracdo foi formalizado, na
data de 15/06/2010, e o direito de constituir o crédito tributario relativo ao exercicio de 2002, teve
prazo de inicio contado a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado, (01/01/2003), expirando em 01/01/2008. Nao se
desincumbindo, no prazo estabelecido, a autoridade competente do mister a ela atribuido, qual
seja, homologar a atividade apuratéria do contribuinte, forgosamente oportuniza-se a decadéncia,
extinguindo-se, por decorréncia, o crédito tributario.

Disse nao ter conhecimento de o crédito tributirio tenha sido inscrito em Divida Ativa. Em
decorréncia, postula com base no art. 966 do Regulamento do ICMS do Estado da Bahia, que
também seja declarada a prescri¢do da acdo para cobranga do crédito tributario, evitando-se,
assim, o prosseguimento de uma demanda executiva que, ao final, poderd vir a ser extinta pelo
Poder Judiciario, visto que o Auditor Fiscal, ao lavrou o Auto de Infracdo, langou ICMS sobre
periodos ja decaidos. Entende que, se a Fazenda for a juizo para cobrar crédito caduco, age
abusivamente, com desvio e abuso de poder, ou seja, exercita um poder legal, fora do tempo em
que deveria té-lo feito, nos termos precisos do art. 174 do CTN. Resultaria dai, uma lide temeréria,
onde estaria presente o abuso de Direito no exercicio da demanda, onde o proprio pedido ¢
juridicamente impossivel e, por isso mesmo, merece uma reprimenda de monta, pelo exercicio
irregular e abusivo.

Sustenta que haveria também litigdncia de ma-fé, ensejando até a condenagdo de oficio, nos
termos do Cddigo de Processo Civil (art. 18, § 2, I).

Pede, em suma o acolhimento da preliminar a prescrigdo tributdria em sede administrativa, de
oficio, em momento anterior a provocagao jurisdicional, em face da natureza de ordem publica
da prescri¢do, pois se evitara o ajuizamento de a¢des proficuas, impedindo o abarrotamento de
processos inviaveis em sede judicial.

Ainda em sede preliminar, sustenta que o arbitramento fiscal ndo prova circulagdo de
mercadorias, que resulta da transferéncia da propriedade de bens moveis ou da venda dos
mesmos, quando adquiridos com intuito de a) revenda;b) lucro e ¢) e habitualidade.

Argumenta ser imprescindivel a prova da existéncia qualitativa e quantitativa de uma ou mais
operagdes que traduzam um ato de comércio. Para isso, seria também necessario que o agente do
Fisco Estadual efetuasse um levantamento especifico de estoques, com embasamento nos livros
de Registro de Entradas, de Saidas, nas notas fiscais de aquisi¢ao e de vendas, tendo por base o
inventario fisico em determinado periodo inicial; ou comprovasse a existéncia de: passivo
ficticio, estouro de caixa ou depdsitos bancarios da empresa, sem origem licita.

Afirma que, no caso em exame, os elementos de comprovacao material e documental dos fatos
se encontram nos livros fiscais e notas fiscais do periodo do ano de 2002, sem, contudo, ser
conferida oportunidade a autuada para que arrumasse em tempo a documentaciao que se encontra
no Estado do Rio de Janeiro.

Sustenta a ilegalidade da exigéncia fiscal, que entende ter sido produto de arbitrio do autuante,
que agiu de forma unilateral e fora do contraditorio, em total desacordo com as prescrigoes do
artigo 148 do Codigo Tributario Nacional.

Arguiu também vicio do procedimento fiscal por auséncia de participagao contraditoria da
autuada no processo que resultou no arbitramento da base de calculo do ICMS. H4a, no
entendimento da defesa, além do descumprimento das normas legais relativas ao arbitramento da
base de calculo, flagrante cerceamento do direito de defesa, em desrespeito a disposi¢do contida
no artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal, com o seguinte mardamanta:

“LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acu
contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;”. "
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Como ultima preliminar de invalidade do PAF, sustenta a defesa que o fisco preferiu ficar no
terreno dos meros indicios. Destaca que a doutrina, de forma unanime, tem rechagado o uso
arbitrario e indevido de indicios e da mera presun¢do, como prova absoluta a favor do fisco,
indicando a necessidade de o fisco demonstrar todos os fatos em que se apdia. Transcreveu
licdes doutrinarias acerca de tema, de autoria do prof. José Frederico Marques.

Em sintese, os fatos acontecidos e traz a baila a tese de cerceamento de defesa, em virtude de ndo
ter sido dada oportunidade a Autuada de apresentar os livros fiscais e contabeis.

Afirma ainda que o Auto de Infracdo, ora impugnado, ndo pode prosperar haja vista que os
valores ali inseridos, correspondente ao ICMS do perido 01 de janeiro de 2002 a 31 de dezembro
de 2002, foram pagos por ocasido das apuracdes de imposto (débitos e créditos de entradas e
saidas de mercadorias), levadas a efeito pela empresa, conforme se encontra registrados nos
arquivos de dados existente na SEFAZ ou nas DMAs e correspondentes documentos de
arrecadagao.

Apresenta planilha com a enumeragao dos valores recolhidos no respectivo periodo de apuragao.
PERIODO DE APURACAO VALOR DO ICMS PAGO

Janeiro/2002 12.974,22
Fevereiro/2002 5.488,95
Margo/2002 6.403,93
Abril/2002 6.685,09
Maio/2002 8.933,13
Junho/2002 7.803,85
Julho/2002 39.129,48
Agosto/2002 18.262,84
Setembro/2002 13.764,11
Outubro/2002 15.993,48
Novembro/2002 10.089,50
Dezembro/2002 28.938.45
Total...coovveeeeieeeieieeiee 174.427,07 (cento e setenta e quatro mil, quatrocentos

e vinte e sete reais e sete centavos).

No mérito, caso ndo sejam acolhidas as preliminares suscitadas, sustenta a improcedéncia da
autuacdo, considerando os principios processuais da “eventualidade” e da “concentracdo da
defesa”.

Apos totalizar a soma de ICMS, multa e juros moratorios do presente Auto de Infragdo,
compondo a cifra de R$ 581.479,17, a defendente declara que, jamais suportaria sem sua ruina,
arcar com expressivo montante financeiro, por ser o mesmo absolutamente indevido e sem causa.

Inicialmemte, reitera as razdes antes expendidas no tocante a necessidade do fisco fazer prova
material da circulacdo das mercadorias, Unico fato capaz de estabelecer o nascimento da
obrigacao tributéria, ndo sendo o arbitramento unilateral da base de calculo meio idoneo para tal
fim.

Repete, também, como argumento de defesa, que no periodo autuado (exercicio de 2002).
procedeu ao recolhimento de imposto, nos respectivos periodos mensais, no importe total de R$
174.427,07, representado o Auto de Infracdo em lide exigéncia indevida, j4 que o imposto foi
totalmente recolhido, ndo havendo, no caso, as deducdes das quantias ja pagas; o abatimento dos
créditos fiscais apurados nos respectivos meses ¢ a atualizagdo monetaria dos valores recolhidos
e dos estoques de mercadorias, tudo em desacordo com o que estabelece o art. 939, do RICMS/Ba.

Mais a frente a autuada argui que a correcao monetaria s6 pode ser exigida quando existir divida
liquida, certa e exigivel, ja vencida e ndo paga, até o limite dos indices federais e que o indice
aplicado no Auto de Infracdo, ¢ inconstitucional, porque estd em descompasso com a CF/88 (art.
24, § 1° art. 22, VI e VII).

No que se refere a multa, no importe de RS 192.434,45, disse que __ ...
indevida, além de assumir o carater de abuso do poder fiscal n mtroPDF
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prova material da existéncia de fraude fiscal ou sonegacdo fiscal, como definidas em leis
federais, a multa por eventual infracdo de regulamento fiscal, ndo pode ser astronOmica, nem

2 b 9
proporcional ao valor da operacdo ou do imposto, como no presente caso.

Sustenta que nao ha qualquer causa legitima ou legal para a exigéncia da penalidade, o que a fere
de morte. Citou, para embasar este entendimento as normas do art. 150, inc. IV, da CF/88, atinente
a proibicao do uso do tributo para fins de confisco.

Requereu, ao final, que sejam acolhidas as preliminares de nulidades do Auto de Infracdo e de
decadéncia e prescrigdo do crédito tributario reclamado. E, no mérito, pede a improcedéncia da
autuacdo, abarcando o principal e seus consectarios.

O autuante prestou informagao fiscal, as fls. 179 a 181. No que se refere a afirmacgao de que a
empresa dispunha dos livros e documentos fiscais, ndo tendo sido oportunizada pelo autuante a
entrega em tempo razoavel, visto que os mesmos se encontravam no Rio de Janeiro, rebate as
alegacdes defensivas. Declara que o contribuinte fora intimado por duas vezes, conforme
documentado as fls. 8 € 9, ndo havendo éxito na medida. Também rebate a alegacdo de houve
exigéncia de imposto j& recolhido, visto que o total de ICMS pago no periodo de janeiro a
dezembro de 2002, foi deduzido do ICMS apurado via arbitramento da base calculo. Sustenta a
procedéncia do arbitramento fiscal, visto que ausentes os livros € documentos indispensaveis a
homologagao do tributo apurado pelo contribuinte em 2002, motivo pelo qual nao se sustentam as
nulidades arguidas pelo sujeito passivo, estando o lancamento acorde com as prescrigdes do
Regulamento do ICMS, em especial, os arts. 937 e 938.

No tocante a preliminar de decadéncia, afirma que o CTN (Cddigo Tributario Nacional), no art.
173, 11, confere ao fisco mais 5 (cinco) anos contados da data definitiva da decisdao que anular, por
vicio formal, lancamento anteriormente efetuado.

Ao finalizar, pediu que o CONSEF declare a total procedéncia do Auto de Infracgao.

VOTO

No presente PAF a exigéncia fiscal decorreu de arbitramento da base de célculo, em virtude da
falta de apresentacao ao fisco de documentacao fiscal e contabil. O exercicio arbitrado foi o de
2002, conforme demonstrativos, em anexo, que integram o presente processo.

Consta ainda, nos autos, que a nao entrega pelo contribuinte dos livros e documentos
fiscais/contabeis foi comunicada por declaracdo, anexada ao PAF (doc. fl. 131), fazendo uso do
autuante, para a apuragdo da base de calculo, dos dados disponiveis nas DME’s € DMA’s, sendo
utilizado o método de quantificacdo previsto no art. 938, I, do RICMS/Ba.

A acao fiscal decorreu também de renovagdo de procedimento anterior, por recomendacao da 1*
JJF e 1* CJF, nos Acdrdido n* 0033-01/09 € 0112-11/09, que julgaram nulo o Auto de Infragdo de n°
102.148.0023/07-5.

Arguiu o contribuinte, por seu patrono, preliminares de nulidade do langamento e extingdo do
crédito tributario, em vista da decadéncia e da prescrigdo extintiva da pretensao do Estado ir a
juizo exigir crédito caduco.

As nulidades suscitadas serdao apreciadas em conjunto com o mérito posto que as suas razoes de
pedir, expostas na inicial, se confundem com o mérito da exigéncia.

No tocante a decadéncia, o CTN, em seu art. 173, 11, € claro ao prescrever que ao fisco ¢ devolvido
o prazo de 5 anos, contados a partir da data definitiva da decisao que anular, por vicio formal,
langamento anteriormente efetuado. Inexiste, portanto, a caducidade apontada na peca de defesa,
razdo pela qual, também, ndo ha que se cogitar da prescricao do crédito. visto aue: A) enquanto
em curso o processo administrativo o prazo prescricional ndo ¢ ini

tributario atingido pela caducidade, a pretensao de cobranca ,
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Adentrando no exame de mérito, faz-se necessario averiguar, se, no caso em exame, estavam
presentes os pressupostos previstos em lei para a adogdo do arbitramento da base de calculo do
imposto.

Nao tenho duavida que o arbitramento ¢ uma medida extrema, que, s6 deve ser adotada quando
ndo for possivel a apuracdo do real montante da base de calculo pelos métodos normais da
apuragdo, conforme prevé a legislacdo, consagra a doutrina e ¢ pacifica a jurisprudéncia. Resta
saber se no caso em tela era possivel o autuante apurar o real montante da base de célculo do
imposto apenas com os elementos que dispunha.

Interpretando a norma insculpida no art. 937 do RICMS/97, se apresentam duas possibilidades para
a realizagdo do arbitramento da base de célculo do imposto. A pratica da sonegacdo e a
impossibilidade de apuracdo da base de célculo através dos roteiros normais de fiscalizagdo. A
pratica de sonegacdo por si sO ndo afasta a aplicacdo dos roteiros normais de fiscalizagao.
Todavia, a impossibilidade de apuracdo da base de calculo declarada pelo sujeito passivo, em
razao da auséncia ou da insuficiéncia dos elementos da escrita fiscal-contabil, ¢ hipdtese que
autoriza, isoladamente, o arbitramento.

Ressalto que a fiscalizagdo do ICMS, por ser imposto sujeito a lancamento por homologacao,
necessita dos dados da escrituracdo do contribuinte para a posterior homologagdo. Na hipotese
de extravio, perda ou sinistro da escrituracao e dos documentos que lhe servem de respaldo ou
quando a mesma nao merecer fé, fica o fisco, frente a lei, autorizado a adotar o arbitramento,
com a aplicagdo dos métodos previstos na norma tributaria.

Nessa linha de entendimento e com apoio em inimeros pareceres da Procuradoria Estadual, vem
se posicionando o CONSEF, a exemplo do consta do Acordao n® 0190-11/02, da 1* CJF, no qual foi
consignado o seguinte: “... comprovado nos autos que o motivo de tal procedimento
(arbitramento) foi a falta de apresentagcdo ao fisco da documentagdo fiscal e contabil, razdo
assiste ao autuante”.

A falta de apresentacao de livros e documentos ¢ razdo que, por si so justifica o arbitramento.
Nessa mesma diretiva destaco os julgados constantes dos Acoérddos JJF, n* 0829/99, 1527/99,
1290/99, 0480-03/03 € 0084-02/02 € CJF, n® 0203-12/02, 0204-11/03 ¢ 0416-11/03. Em arestos mais
recentes se encontra também estampado o entendimento aqui expresso, conforme se pode
verificar nos Acérdios de n® 0169-12/08 e 0162-12/08, originarios da 2* CAmara do CONSEF.

Fixadas essas premissas passemos ao exame das especificidades do caso concreto. Conforme
consta nos autos, o exercicio de 2002, foi objeto de renovacao de procedimento fiscal anterior,
declarado nulo por este CONSEF, conforme se encontra documentado no Acordao n°® 0033-01/09,
da 1* JJF, em 1° Instancia; e Acorddo n° 0112-11/09, proferido pela 1* Camara de Julgamento Fiscal,
em sede de Recurso de Oficio da decisdo de 1° grau.

Novamente intimado, no procedimento fiscal que se renovou, o autuado permaneceu inerte
perante o fisco estadual, ndo promovendo a entrega da escrituracao fiscal e dos documentos que
lhe davam suporte, atinentes aos exercicios de 2002 e 2003, conforme documentado no
comunicado anexo ao PAF (fl. 131).

Em decorréncia foi lavrado o presente Auto de Infracdo, apurando-se ICMS a recolher somente
no exercicio de 2002.

A auséncia da documentagdo fiscal tornou impossivel para o autuante verificar o real valor da
base de célculo e a regularidade das operacdes de saidas langadas pelo sujeito passivo nos livros
destinados a apuragdo do ICMS.

A tese defensiva de que os informes destinados a SEFAZ, a exemplo de DMAs € DMEs € Daes,
seriam suficientes para sanar as omissdes da escrita fiscal, ndo pode nrosnerar visto ane nan tem
amparo na legislacdo de regéncia do ICMS. Encontra-se, porta

cumprimento de obrigagdo tributaria essencial e indispensavel
pudesse aplicar os roteiros normais de auditoria. Este fato foi inc (g mtro"“" pro{e%mm al
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Auto de Infragdo, sendo um dos motivos que lastrearam a aplicagdo da medida extrema do
arbitramento.

De acordo com a disposi¢do contida no art. 938 do RICMS, o fisco fica autorizado a arbitrar o valor
do imposto na impossibilidade de apuracdo do montante real da base de calculo, circunstancia
que, no nosso entender ocorreu no caso em analise.

A alegacdo de duplicidade de exigéncia do imposto também ndo pode prosperar visto que o
autuante, quando do célculo do arbitramento, deduziu os créditos fiscais destacados nos
documentos fiscais de aquisi¢ao e abateu os recolhimentos do imposto efetuados nos respectivos
exercicios, conforme foi demonstrado nas planilhas anexadas as fls 19/21 e 24/25 do PAF.

Pelo acima exposto, considero que na situagao descrita no Auto de Infragdo, o arbitramento da
base de célculo do imposto se justifica, pois encontra amparo na legislagdo, e era o inico meio
capaz de se fiscalizar o sujeito passivo, relativamente exercicios de 2002. O método aplicado para
a quantificagdo da base de calculo, por sua vez, € o previsto no artigo 937, I, do RICMS-BA, Assim,
ndo procedem os argumentos defensivos no tocante aos pedidos de nulidade e improcedéncia,
cujas razdes de pedir se encontram entrelagadas, inexistindo neste processo qualquer
cerceamento ao sagrado direito de defesa do contribuinte ou ofensa aos principios da legalidade
e do contraditorio, motivo pelo qual ratifico o lancamento do imposto apurado pela via
excepcional.

No que se refere as penalidades e juros moratorios langados em conjunto com o tributo, o
contribuinte sustenta a ilegalidade dessas parcelas, ao argumento de violarem o principio
constitucional do ndo confisco e da legalidade. A arguic¢do defensiva ndo pode ser acolhida, visto
que as imposicoes fiscais decorrem de expressa previsao da Lei n® 7.014/96. Ademais, ¢ vedado
aos oOrgdos administrativos de julgamento deixar de aplicar as regras que compdem o
ordenamento juridico-tributario, nos termos do que estabelece o art. 167 do RPAF/99, aprovado
pelo Decreto n°® 7.629/99. Somente no ambito do Poder Judiciario podera o contribuinte buscar a
revisdo do ato administrativo, cuja constitucionalidade, até decisdo final daquele Poder, ¢
presumida.

Ante o exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragéo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5 Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 102148.0007-10/0, lavrado contra FOGUE
ROUPAS LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto no valor
de R$192.434,45, acrescido da multa de 100%, prevista no art. 42, IV, “i”; da Lei n° 7.014/96, ¢ dos
acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 09 de dezembro de 2010.

TOLSTOI SEARA NOLASCO — PRESIDENTE/RELATOR

ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS — JULGADORA

JORGE INACIO DE AQUINO — JULGADOR
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