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EMENTA: ICMS. 1. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. SAIDAS E ENTRADAS DE MERCADORIAS
SEM OS DEVIDOS REGISTROS FISCAIS E CONTABEIS. a)
OMISSAO DE SAIDAS. Niao acolhidas as razoes.
apresentadas pelo autuado, por falta de comprovacao,
Retificada a aliquota para 12%. Refeitos os célculos e
reduzido o wvalor exigido. Infragdo parcialmente
mantida. b) OMISSAO DE ENTRADAS. Constatando-se,
num mesmo exercicio, diferengas tanto de entradas
como de saidas através de levantamento quantitativo, se
o valor das entradas omitidas for superior ao das saidas,
deve ser exigido o imposto tomando-se por base o valor
das entradas ndo declaradas, com base na presuncao
legal de que o sujeito passivo, ao deixar de contabilizar
as entradas, efetuou os pagamentos de tais entradas
com recursos decorrentes de operagdes também nao
contabilizadas. Nao comprovada pelo contribuinte a
origem dos recursos. 2. LIVROS FISCAIS. REGISTRO DE
APURACAO. ERRO NA APURACAO DO IMPOSTO.
TRIBUTO RECOLHIDO A MENOS. Considerada
subsistente a exigéncia tributéria relativa ao estorno de
crédito fiscal de ICMS nas entradas de mercadorias,
cujas saidas subseqiientes ocorreram com redugdo de
base de calculo no valor correspondente a parte
proporcional da redugdo deste tributo. Infragdo
subsistente. 3. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO

INDEVIDA. SERVICOS DE COMUNICACAO. NAO
VINCULADO A SAIDAS SUBSEQUENTES TRIBUTADAS.

Nao acolhidas as argliicoes de nulidade. Auto de
Infragdo PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo, lavrado em 31/03/2010, refere-se a exigéncia de R$589.862,00, relativo
descumprimento de obriga¢do principal e multa por descumprimento de obrigacdo acessoria,
tendo em vista que foram constatadas as seguintes irregularidades:

Infragdo 01 - falta de recolhimento de imposto relativo a omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais, sem a respectiva escrituracao,
decorrente da falta de registro de entrada de mercadorias em valor inferior ao das saidas efetivas
omitidas, apurado mediante levantamento quantitativo de estoques por espécie de mercadorias
em exercicio fechado, lavando-se em conta, para o calculo do imposto, o maior valor monetario,
o das saidas tributaveis. Valor do débito: ICMS no valor de R$207.266,63. Multa de 70%;

Infragao 02 - recolheu a menos ICMS em decorréncia de erro na apuragdo do ICMS: ICMS no valor
de R$363.996,51. Multa de 60%;
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Infrag¢do 03 - utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a servico de comunicacao
ndo vinculados a mercadorias com saidas subseqiientes tributadas. ICMS no valor de R$3.014,57,
multa de 60%;

Infragdo 04 - falta de recolhimento do ICMS constatado pela apuracdo de diferengas tanto de
entradas como de saidas de mercadorias, sendo exigido o imposto sobre a diferenga de maior
expressdo monetaria — a das operagdes de entrada- com a presuncdo legal de que o sujeito
passivo, ao deixar de contabilizar as entradas, efetuou os pagamentos dessas entradas com
recursos provenientes de operagdes de saidas de mercadorias realizadas anteriormente e também
ndo contabilizadas, no mesmo exercicio; ICMS no valor de R$ 315.584,29, multa de 70%;

O autuado apresentou impugnagao, as fls. 127 a 146 dos autos, argliindo, inicialmente, nulidade
do auto de infracdo, conforme consta no artigo 15, alinea “a”, do Decreto 7.629/99, do
Regulamento do Processo Administrativo Fiscal, “a obrigacdo ao f isco de registrar, ao final do
auto a localidade da reparticdo e ele ndo o faz, ha uma ilegalidade patente”, aduzindo adiante,
que a inten¢do do legislador ao determinar constar tais informagdes, seria no sentido de que “o
autuado soubesse exatamente a reparti¢do a que tem o direito de apresentar a sua defesa”.

Faz alusdo a Siimula 473 do STF, bem como o art. 39, inciso VIII do RPAF, que obriga a indicacdo
da reparticdo fazendaria onde o processo permanecera aguardando o pagamento ou defesa.

Quanto ao mérito da infragdo 01 as alegagdes iniciais do contribuinte dizem respeito ao método
da quantificagcdo das omissdes de entradas e saidas de mercadorias sem notas fiscais, afirmando
que em seu inventario a unidade utilizada ¢ de sacos com 60 kg de feijao bruto, bem como “o
contribuinte compra feijao bruto vindo do produtor e o beneficia. Inicialmente, exclui
impurezas. Em seguida, classifica e separa o feijdo em varias espécies, pela cor, tamanho,
perfeicdo do grado...Para, somente ao final, embalar o feijao pronto para o consumo (sic) sob
determinada marca. Com ela da-se a efetiva saida e registro da mercadoria’.

Argumenta que: “Assim, percebe-se que um saco de 60 quilos de feijao bruto, jamais serd igual
a 2 (dois) fardos de 30 (trinta) quilos de feijao pronto e embalado para venda. Sendo que em
cada fardo, e sempre no feijao beneficiado, sdo embalados em quilos individualmente. E, por

’

exemplo, podem ser agrupados em fardos de 10, 20 ou 30 embalagens com 1 quilo cada.”.

Afirma que ndo foram consideradas as embalagens que entram na composicdo do peso no
momento da venda da mercadoria, chamando a atencdo para a consulta n° 244567/2004-0, que
conclui que ndo deverd ser efetuada a antecipagdo parcial sobre as embalagens adquiridas em
outro Estado destinadas a acondicionar o feijao que industrializa.

“De modo que, as saidas - representadas pelo feijdo beneficiado — serdo sempre menores, em
quilos, que as entradas de feijao bruto. Ndo se pode deduzir que tenha havido omissdo de
saida”.

Aponta erro na coluna “d” do demonstrativo a auditoria de estoque do exercicio de 2007, pois
para achar o que seria estoque inicial em fardos com 30 embalagens de 1 quilo de feijdo acabado
e embalado, houve simples divisao por 02 do estoque de feijdo bruto e na mesma coluna “e”,
quando das entradas de feijdo bruto, foram, “beneficiar contabilmente” em fardos de 30 quilos de
feijao acabado e embalado.

Alude que foi subtraido do total disponivel a quantidade de produto vendido com nota (aqui sim,
podendo-se falar de fardos de 30 embalagens de 1 quilo de feijao acabado e embalado) e
considerou-se a diferenga como omissao de saida.

Quanto ao prego unitario médio afirma que, em razao da “volatilidade do preco do feijao” nao se
pode buscar calcular supostas omissoes de saidas ao longo de todo um ano com o prego médio de
apenas um meés, dizendo ainda que o prego varie por cada espécie de embalagem Como se
conclui das alegacdes do contribuinte, dois pontos sdo questionad
preco médio adotado, e, a outra, o agrupamento das varias espécies
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Afiram que o autuante aplicou a aliquota das mercadorias destinadas a outra unidade da
federacdo com aliquota de 17% e ndo 12%.

Em relacdo a infragdo 02, considera inconstitucional os estornos de créditos pretendidos, vez que
o beneficio concedido, previsto no art. 78-A ndo se confunde com a excec¢des constitucionais,
previstas no art. 155, §2°, Il da CF, uma vez que as limitagdes previstas nas alineas “a” e “b” do
mencionado inciso II, se retingem a isengdo € nao incidéncia do imposto.

Argumenta, quanto a infracdo 04, razdes analogas as da infracdo 01, fazendo tal argiiigdo,
contudo, com os valores dos estoques e das mercadorias que entraram e sairam, constantes do
levantamento. Conclui afirmando que ndo se pode afirmar que o estoque de 2008 referente a
mercadorias prontas para o consumo fosse formado pela soma do estoque inicial, com as
compras de feijdo bruto, repetindo que este feijao que entra ndo esta pronto para o consumo, ha
nele impurezas, graos quebrados, fora dos padrdes e mais, ele ndo estd separado e classificado
conforme os tipos e espécies conforme impoes o Ministério da Agricultura.

Alega, da mesma forma que a infragdo 01, que os pregos do feijdo sdo volateis ndo podem ser
calculados linearmente.

Considera as multa das de 60% e 70% confiscatorias, com base no que dispdes o inciso IV do Art.
150 da CF.

Informa que a infracao 03 foi reconhecida e paga.

Pede que o Auto de Infracdo seja anulado pelas falhas formais apontadas, vez que fere a lei e a
Constitui¢ao, quando nao atende a forma nela imposta.

Alude que, caso este ndo seja o entendimento, em aten¢do ao principio da eventualidade, que o
julgue improcedente, as supostas infragcdes aqui atacadas pelos argumentos individuais expostos
acima, no espaco destinado a anélise de cada uma das supostas infragdes.

Requer, também, na hipétese da nao anulagdo total do langamento do suposto crédito fiscal, que
os valores da multa sejam cancelados e/ou revistos, bem como sejam revistos os valores das
aliquotas em todas as infragdes.

Por fim, requere a producdo de provas em Direito admitidas, em especial a documental.

O autuante apresenta a informagao fiscal, as fls. 411 a 418 dos autos, alegando que, na verdade,
ndo tem razdo o contribuinte, visto que, em primeiro lugar, a premissa formal citada pelo
contribuinte, tem como objetivo garantir o seu direito de defesa, providencia por ele adotada a
tempo e modo, de maneira que mesmo que a sua alegacdo fosse procedente, ainda assim, nao
acarretou qualquer prejuizo a apresentacao da sua impugnacgao ao auto de infragdo. Em segundo
lugar, ha que se registrar, que o contribuinte tomou ciéncia do auto de infragcdo, na propria
reparticao fiscal, de modo que a sua alegacao de que ndo saberia onde apresentar a impugnagao
ao auto de infracdo soa sem proposito. Em terceiro lugar, diversamente do quanto alegado, nos
demonstrativos de folhas 10, 18, 56, 97 € 98 — partes integrantes do auto de infragdo — constam, a
data e o nome da cidade de Feira de Santana, como locais da lavratura dos demonstrativos ¢ o
respectivo auto de infracao.

Lembra o disposto no artigo 7°, do RPAF/BA, ao alinhar que as peti¢des deverdo ser dirigidas a
autoridade ou 6rgdo competente para apreciar a matéria, € serdo entregues preferencialmente na
reparticdo do domicilio do requerente ou na reparticdo do local da ocorréncia do fato ou
procedimento. Considera que o proprio contribuinte reconhece que o auto de infracdo em apreco
nao contém qualquer macula de nulidade, ao informar a folha 144 do PAF que “numa prova de
boa-fé inclusive, que efetuou o pagamento da infragdo 03 do presente auto de infra¢do”, ficando
demonstrado, de forma inequivoca, a inexisténcia de qualquer defeito formal, que enseje a
nulidade do Auto de Infragdo, de modo que as alegacdes neste sentido, ndo podem ser acolhidas.

Afirma o autuante que a impugnacgado do contribuinte € genérica, in
o percentual da suposta perda no beneficiamento do feijao.
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Aduz que, no exercicio de 2007, as saidas de mercadorias (feijdo) omitidas, em termos
quantitativos, correspondem a 24% das operagdes de saidas acobertadas com documentos fiscais,
percentual este, que sem duvida alguma, nao pode representar as “impurezas’” vindas com feijao
recebidas do produtor, cabendo ainda ressaltar, que grande parte das mercadorias constantes dos
inventarios fiscalizados, ja estdo acondicionados em embalagens, portanto, ja haviam passado
pelo processo de beneficiamento, portanto, livres das supostas perdas.

Alinha que as quantidades das mercadorias constantes dos demonstrativos de folhas 97 € 98 foram
extraidas do Livro de Registro de Inventario, inventario este elaborado pelo préprio contribuinte,
cujos quantitativos que ndo estavam grafados em fardos de 30 quilos, foram convertidos para a
mesma unidade de medida, pela fiscalizagdo. Repita-se. As quantidades constantes do Livro de
Registro de Inventario, foram levantadas pelo contribuinte e ndo pelo representante do fisco.

Entende que a alegagdo de suposta perda no processo de beneficiamento deve ser rejeitada, até
porque, conforme preceitua o inciso V, do artigo 100, do Decreto 6.284/97, se tal houvesse ocorrido
— a perda de parte das mercadorias - o Regulamento do ICMS, prevé o estorno total do crédito das
mercadorias perecidas, ou, da quebra anormal.

Acrescenta que a consulta 244567/2004-4, citada pelo contribuinte, ndo produz qualquer efeito em
relacdo este auto de infracdo, visto que, a mesma refere-se a antecipacdo parcial do ICMS, nos
termos do artigo 352-B, € no auto em discussao, inexiste infracao relativa a antecipacao parcial do
ICMS.

Assegura que os procedimentos adotados por ele estdo em conformidade com os regramentos
contidos na Portaria 445/98, pois conforme exposto nas notas de esclarecimentos que constam dos
demonstrativos das folhas 97 e 98, “ao escriturar as mercadorias adquiridas (feijao) para
comercializa¢do, o contribuinte utilizou, no registro de entrada apenas as denominag¢des de feijao
ando cores, feijao ando preto e feijao fradinho, enquanto que na saida denominou estas mesmas
mercadorias, como feijao kaldao, feijao kaldinho, feijdo bandinha, feijao preto, etc”. Portanto, a
opc¢ao de englobar as mercadorias em item Unico, ocorreu como conseqiiéncia da impossibilidade
de se estabelecer uma relagdo direta, entre as mercadorias saidas, daquelas que deram entrada no
estabelecimento, em razdo das denominacdes diversas dadas pelo contribuinte na sua escrita
fiscal. Todavia, o método adotado pelo autuante esta amparado na legislacdo, conforme ora se
comprova, com as transcri¢ao de partes da Portaria 445/98, publicada no Diario Oficial do Estado
do dia 11/08/1998, passando a transcrever o art. 3°, inciso 111, da Portaria 445/98.

Destaca que, no tocante ao prego médio adotado pelo autuante, ¢ matéria também regulada na
Portaria acima citada, em sua art. 5°.

Considera, assim, ter demonstrado que o autuante obedeceu aos ditames regulamentares tanto na
apuracdo do prego médio, quanto no agrupamento das mercadorias, resultando corretos os
procedimentos por ele adotados.

Afirma caber razdo ao autuado quanto a aliquota aplicada, pois, verificada a omissdo nas
operacdes de saidas tributadas, a aliquota a ser aplicada na situacdo em aprego, ¢ de 12%, a
mesma das operagdes de vendas tributadas, realizadas pelo contribuinte. Deste modo, o valor do
ICMS devido, relativos as omissoes de saidas no exercicio de 2007, deve ser reduzido de
R$207.266,63 para R$145.807,66, conforme demonstrativo constante da conclusdo desta informagao
fiscal.

Com relagdo a esta infragdo 02 o entendimento do contribuinte ¢ de que o estorno de crédito
afronta a Constituicao Federal.

Alude que, apesar do impedimento sobre o julgamento administrativo de matéria constitucional,
a regra estatuida no inciso 11, do paragrafo 2°, do artigo 155, da Constituicdo Federal, ndo esta de
acordo com a interpretagdo que o contribuinte pretende lhe emprestar anal eeia da vedacin do
estorno de crédito, passando a transcrevé-lo.
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Entende que o dispositivo constitucional, ndo veda, como pretende o contribuinte, o estorno do
crédito. Ao contrario, deixa absolutamente transparente que quando as operagdes forem
realizadas com isen¢dao ou nao incidéncia — salvo determinagdo expressa da legislagdo — nao
podera haver aproveitamento de crédito para compensacdo nas operagdes € prestagdes
posteriores. Portanto, a regra geral ¢ o ndo aproveitamento do crédito em operagdes desta
natureza. E € neste sentido o regramento previsto no artigo 21, da Lei Complementar 87/96, que
estabelece o arcabouco juridico sobre o qual os Estados e o Distrito Federal, devem instituir a
cobranga do ICMS.

Argumenta que o Regulamento do ICMS do Estado da Bahia, no tocante ao estorno de crédito,
esta em harmonia com a Constituicdo Federal, ndo havendo por parte do legislador ordinério
qualquer ofensa a Constituicao.

Afirma que o autuante, ao efetuar os langamentos fiscais relativos aos estornos de créditos fiscais
do ICMS feitos a menor, fundamentou-se nas regras estatuidas nos artigos 93, paragrafo 1°,

combinado com os artigos 97, inciso I, alinea b, artigo 100, inciso III, paragrafo 6°, do Decreto
6.284/97.

Complementa que, assim, as imputagdes feitas ao contribuinte no auto de infracdo em discussao,
estdo escoradas no Regulamento do ICMS do Estado da Bahia, via Decreto 6.284/97, ficando mais
uma vez demonstrando, o acerto da agao fiscal.

Afirma que as alegagdes do contribuinte sao no mesmo sentido daquelas relativas as omissdes de
saidas de mercadorias, apuradas na Auditoria de Estoque, relativas a infracao 1, referentes as
perdas no processo de beneficiamento do feijao, razdo por que, RATIFICAMOS 0 quanto eXpomos
com relacdo as omissdes de saidas, como se aqui estivesse literalmente transcritas, de maneira
que neste topico, a agao fiscal deve ser mantida incolume.

Quanto a alegacdo de que as multas sdo confiscatérias, afirma que sdo aquelas previstas na
legislagdo do Estado da Bahia — especialmente o no artigo 915, do Decreto 6.284/97 - para as
infragdes apuradas no auto de infragdo discutido, ndo se podendo cogitar do seu cancelamento ou
correcdo, em face de falta de amparo legal da sua pretensao.

Finaliza ratificando o acolhimento das razdes do contribuinte, exclusivamente, com relacdo a
aplicagdo da aliquota de 12% nas omissdes de saidas, apuradas via Auditoria de Estoque, no
exercicio fiscal de 2007, fixando o débito historico do contribuinte, em R$ 528.403,01, conforme
demonstrativo abaixo:

NUM. | INFRACAO DATA DA DATA DO BASE DE ALIQUOTA |  DEBITO
OCORR. OCORRENCIA | VENCIMENTO CALCULO HISTORICO

1 1 31.12.2007 09.01.2008 1.215.063,86 12% 145.807,66
2 2 31.01.2007 09.02.2007 79.428,23 17% 13.502,80
3 2 28.02.2007 09.03.2007 79.378,82 17% 13.494,40
4 2 31.03.2007 09.04.2007 83.664,05 17% 14.222,89
5 2 30.04.2007 09.05.2007 57.438,52 17% 9.764,55
6 2 31.05.2007 09.06.2007 66.417.41 17% 11.290,96
7 2 30.06.2007 09.07.2007 131.339,82 17% 22.327,77
8 2 31.07.2007 09.08.2007 35.060,35 17% 5.960,26
9 2 31.08.2007 09.09.2007 91.397,17 17% 15.537,52
10 2 30.09.2007 09.10.2007 114.399,23 17% 19.447,87
11 2 31.10.2007 09.11.2007 122.953,58 17% 20.902,11
12 2 30.11.2007 09.12.2007 74.858,58 17% 12.725,96
13 2 31.12.2007 09.01.2008 174.839,64 17% 29.722,74
14 2 31.01.2008 09.02.2008 95.425,05 1704, 1677774
15 2 29.02.2008 09.03.2008 9.181,15

16 2 31.03.2008 09.04.2008 36.743,41 Created with
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17 2 30.04.2008 09.05.2008 13.937,52 17% 2.369,38

18 2 30.06.2008 09.07.2008 25.509,29 17% 4.336,58

19 2 31.07.2008 09.08.2008 68.930,76 17% 11.718,23

20 2 31.08.2008 09.09.2008 228.846,17 17% 38.903,85

21 2 30.09.2008 09.10.2008 133.856,64 17% 22.755,63

22 2 31.10.2008 09.11.2008 211.891,11 17% 36.021,49
23 2 30.11.2008 09.12.2008 121.871,88 17% 20.718,22

24 2 31.12.2008 09.01.2009 83.787.41 17% 14.243,86

25 3 31.12.2008 09.01.2009 17.732,76 17% 3.014,57

26 4 31.12.2008 09.01.2009 91.672,29 17% 15.584,29
VALORES HISTORICOS DOS DEBITOS DAS INFRACOES 528.403,03

O autuado apresenta nova manifestagao, as fls. 425 a 430 dos autos, inicialmente, mantendo tudo
quanto alegado na sua defesa administrativa, reproduzindo suas argiiigoes iniciais relativas a
nulidade.

Considera que nao se pode qualificar como genéricas e inespecificas as impugnacdes havidas,
vez que todas elas guardam amparo da legislacdo vigente e, principalmente, na logica.

Registra que sdao grandezas diferentes saco de 60 (sessenta) quilos de feijao bruto, com fardo de
feijao empacotados em quantidades de 1 (um) quilo.

Reafirma a questdo do peso da embalagem, bem como aduz que o autuante, em seu pronunciamento, a fl.
413, aduz que grande parte das mercadorias constantes dos inventarios fiscalizados, ja estdo
acondicionados em embalagens, portanto, ja haviam passados pelo processo de beneficiamento,
portanto livres das supostas perdas.

Destaca que, por suas palavras, se grande parte das mercadorias era de uma forma,
indubitavelmente, havia outra parte de forma diversa, além de que, demonstra a ciéncia de que
houve beneficiamento com perdas.

Afirma que o raciocinio fiscal estaria perfeito se o contribuinte comprasse feijao beneficiado e
ensacado para a revenda, o que, segundo ele, ndo € o caso. Entende que nao se pode beneficiar
contabilmente uma mercadoria. A divisdo por 2 do estoque de feijado bruto, ndo dara estoque de
feijao beneficiado.

Aduz que o valor monetario encontra-se fora da moldura do art. 3°, da Portaria 445/98.

Alega que, para quantificar o valor monetario dos quilos do feijdo, faz-se a multiplicacdo pelo valor
médio do quilo no més de dezembro de 2007. Consigna que, aqui percebe-se, pelo menos, mais duas
falhas. A primeira, ndo se ateve ao fato de que na saida ha uma série de espécies, marcas, de feijado. Mais
uma vez alega que nao foi observada a volatilidade do preco do feijdo.

Assegura que, inicialmente, deve-se mostrar que as mercadorias comercializadas pelo contribuinte sdo
identificadas e especificadas. “Funciona da seguinte forma. Compra-se sacos de feijao pelo seu tipo,
ando, cores, fradinho.. - e depois do seu beneficiamento, vende-se feijdo embalado com marca
individualizadas.

As notas ja juntadas sdo prova disso. Ha exatiddo plena nas mercadorias vendias. Assim, ndo se pode

querer aplicar a regra do inciso n do art.3° da Portaria n® 445/98. Pois a situagdo fatica foge da moldura da
referida norma.”

Alude que as mesmas notas, juntadas de varios periodos, como amostra da realidade, também fazem
prova da concreta volatilidade do preco do feijdo naquele ano.

Quanto a aliquota, destaca que, mesmo o novo calculo com 12%, s6 foi feito com relagdo a
infracao 1.

Reitera a sua argumentacdo, com especial destaque a peculiaridade do disposto no inciso II do §
20 do art. 155 do CF. 0 mesmo valendo para a vedagdo do efeito cc
pela legislacdo patria.
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Pede que o Auto de Infracdo seja anulado pelas falhas formais apontadas, vez que fere a lei e a
Constituicdo, quando ndo atende a forma nela imposta.

Caso este ndo seja o entendimento, em atengdo ao principio da eventualidade, que o julgue
improcedente, as supostas infragdes aqui atacadas pelos argumentos individuais expostos acima,
no espaco destinado a analise de cada uma das supostas infragdes.

Requer, também, na hipotese da nao anulagdo total do langamento do suposto crédito fiscal, que
os valores da multa sejam cancelados e/ou revistos, bem como sejam revistos os valores das
aliquotas em todas as infragdes.

Por fim, requere a producao de provas em Direito admitidas, em especial a documental.
vOTO

O langamento do oficio, ora em julgamento administrativo, € relativo a descumprimento de
obrigacdo principal e multa por descumprimento de obrigacdo acessoria, tendo em vista que
foram constatadas 04 infra¢des, ja devidamente relatadas.

O autuado se insurge em relacdo as infragdes 01, 02 e 04, reconhecendo a infracdo 03 e
providenciando o pagamento do quanto exigido.

As argiiicdes de nulidade, trazidas pela defesa, ndo podem ser acolhidas, pois se fundam na falta
de indicagdo, no Auto de Infracdo, da reparticdo fiscal que deveria ser apresentada a defesa. A
alegacdo se ampara na violagdo do seu direito de defesa, o que, efetivamente ndo ocorreu, tendo
em vista que apresentou corretamente sua impugnagdo tempestiva, ora apreciada. Segundo o
autuante, sem contestagdo do autuado, tomou ciéncia do auto de infragcdo na propria reparticdo
fiscal e, observando o disposto no artigo 7°, do Regulamento do RPAF, ao alinhar que as petigdes
deverdo ser dirigidas a autoridade ou 6rgdo competente para apreciar a matéria, e serdo entregues
preferencialmente na reparticdo do domicilio do requerente ou na repartigdo do local da
ocorréncia do fato ou procedimento, ndo ha como concluir pelo cerceamento de defesa alegado.

Quanto ao mérito, em relagdo a infragdo 01, em consonancia com o autuante, ¢ inespecifica, vez
que ndo indica o percentual da suposta perda no beneficiamento do feijao, trazendo aos autos
elementos materiais que, efetivamente, demonstrem as aludidas perdas e suas conseqiiéncias
especificas no levantamento efetuado pelo autuante, visto, inclusive, ao elevado percentual, em
termos quantitativos, das omissdes de saidas em relacdo as operacdes com saidas acobertadas
com documentos fiscais, destacado pelo autuante em sua informagdo fiscal, observando que
grande parte das mercadorias, constantes dos inventdrios fiscalizados, ja estdo acondicionadas
em embalagens, portanto, ja haviam passado pelo processo de beneficiamento, livres, assim, das
supostas perdas, cabendo, portanto, ao autuado especificar e demonstrar as aludidas perdas, bem
como, da mesma forma, a repercussao do peso das embalagens.

Em relagdo a conversdo para fardos de 30 kg, cabe amparo as afirma¢des do autuante quando
alinha que as quantidades das mercadorias constantes dos demonstrativos de folhas 97 e 98 foram
extraidas do livro Registro de Inventario, inventario este elaborado pelo proprio contribuinte,
cujos quantitativos que ndo estavam grafados em fardos de 30 quilos, foram convertidos para a
mesma unidade de medida, pela fiscalizacdo, tais quantidades, portanto, constantes do livro
Registro de Inventdrio, foram levantadas pelo contribuinte e ndo pelo representante do fisco,
cabendo pertinéncia a transformagdo para a unidade de medida utilizada para os estoques,
entradas e saidas.

Cabe razdo, também, ao autuante quando afirma que a Consulta n° 244567/2004-4, ndo produz
qualquer efeito em relagdo este auto de infracdo, visto que, a mesma refere-se a antecipacao
parcial do ICMS, nos termos do artigo 352-B, e no auto em discussdo, inexiste infracdo relativa a
antecipacao parcial do ICMS relativa & embalagem.

Verifico que a opg¢do de englobar as mercadorias em item tnico o
impossibilidade do autuante estabelecer uma relagdo direta, entre as

-
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que deram entrada no estabelecimento, em razdo das denominagdes diversas dadas pelo
contribuinte na sua escrita fiscal, também nao demonstrado pelo autuado ocorréncia diversa. O
método adotado pelo autuante esta previsto no o art. 3°, inciso 111, da Portaria 445/98, visto que,
conforme exposto nas notas de esclarecimentos que constam dos demonstrativos das folhas 97 e
98, “ao escriturar as mercadorias adquiridas (feijdo) para comercializa¢do, o contribuinte
utilizou, no registro de entrada apenas as denominagoes de feijdo ando cores, feijdo ando preto
e feijdao fradinho, enquanto que na saida denominou estas mesmas mercadorias, como feijao
kalddo, feijao kaldinho, feijao bandinha, feijao preto, etc”.

No tocante ao prego médio adotado pelo autuante, ¢ matéria também regulada na Portaria acima
citada, em seu art. 5°, ndo cabendo a aplicagdo de sistemadtica diversa.

Afirma caber razdo ao autuado quanto a aliquota aplicada, pois, verificada a omissdo nas
operacdes de saidas tributadas interestaduais, a aliquota a ser aplicada na situagdo em aprego, ¢
de 12%, a mesma das operacdes de vendas tributadas, realizadas pelo contribuinte. Deste modo, o
valor do ICMS devido, relativos as omissoes de saidas no exercicio de 2007, deve ser reduzido de
R$ 207.266,63 para RS 145.807,66, conforme demonstrativo constante da conclusao desta informacao
fiscal.

Com relagdo a infragdo 02 o entendimento do contribuinte ¢ de que o estorno de crédito afronta a
Constituicao Federal. Cabe alinhar que o STF, através da sua 2* turma, nos Embargos de
Declaragdo no Agravo de Instrumento, relator Min. Carlos Velloso e, através do Pleno, no
Recurso Extraordindrio n® 174.478-2, relator Min. Cezar Peluso, adotou o entendimento de que a
reducdo da base de célculo ¢ espécie de isencdo, enquadrada doutrinamente no conceito de
iseng¢do parcial, in verbis:

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
TRIBUTARIO. CONSTITUCIONAL. COMPENSACAO DE ICMS CALCULADO
MEDIANTE BASE DE CALCULO REDUZIDA. ESTORNO PROPORCIONAL.
POSSIBILIDADE. I - O Tribunal reformulou seu entendimento quando do julgamento do
RE 174.478/SP, Rel. para o acérddo o Min. Cezar Peluso, entendendo pela impossibilidade
da compensagdo dos créditos relativos a entrada de insumos realizada com redugdo da base
de calculo, dado que consubstancia isengdo fiscal parcial. II - Inexisténcia de novos
argumentos capazes de afastar as razdes expendidas na Decisdo ora atacada, que deve ser
mantida. III - Impossibilidade de concessdo de efeito suspensivo ao agravo de instrumento,
dada a excepcionalidade da medida. IV - Agravo regimental improvido. (AI-AgR 449051 /
RS - RIO GRANDE DO SUL AG. REG .NO AGRAVO DE INSTRUMENTO)

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS A DECISAO DO
RELATOR: CONVERSAO EM AGRAVO REGIMENTAL. TRIBUTARIO. ICMS.
CREDITO. BASE DE CACULO: REDUCAO. PRINCIPIO DA NAO-
CUMULATIVIDADE. INAPLICABILIDADE. 1. - Embargos de declaragdo opostos a
Decisdo singular do Relator. Conversdo dos embargos em agravo regimental. II. - O
Plenario do Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE 174.478/SP, Relator para o acérdao
o Ministro Cézar Peluso, entendeu que ndo viola o principio da nio-cumulatividade a
exigéncia de estorno do crédito do ICMS relativo a entrada de insumos usados em
industrializacdo de produtos cujas saidas foram realizadas com reducao da base de calculo.
Além disso, considerou que a referida redugdo corresponde a figura da isengdo parcial, o
que faz incidir, no caso, a regra constante do art. 155, § 2°, II, b, da Constituigdo Federal.
III. - Embargos de declaracdo convertidos em agravo regimental. Nao provimento deste.
(AI-ED 497755 / PR — PARANA BEM .DECL. NO AGRAVO DE INSTRUMENTO)”

No Acoérdao n® 0160-12/07, a Procuradoria Estadual, através do Ilustre Procurador do Estado da
Bahia, Dr. José Augusto Martins Junior, em parecer, sustenta a legalidade dos estornos de
créditos efetuados pela fiscalizacdo, quanto a sua for¢a normativa, por decorrerem diretamente
do préprio texto constitucional, sustentando a aplicacao imediata e irrestrita do da Lei Maior, art.
155, § 2° e o inc. 11, letras “a” e “b”, com consonancia, portanto, com a decisdo prolatada pelo STF.

Alinho-me ao entendimento externado no voto em separado, profe -

Seara Nolasco, constante do Acorddao n° 0160-12/07, prolatado pe
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Fiscal deste CONSEF, acima ja referido, de que a determinacdo de estorno de crédito relativo a
saida com base de calculo reduzida, constante do RICMS/BA, encontra lastro legal na previsdo
genérica, contemplada no art. 30 da Lei 7.014/96, que, por sua vez, encontra amparo na norma
constitucional veiculada através do art. 155, §2°, inc. II, letras “a” e “b” da CF/88, relativamente ao
estorno de crédito decorrente de isengdo. Segue, in verbis, o art. 30 da Lei 7014/96:

“Art. 30. O sujeito passivo devera efetuar o estorno do imposto de que se tiver
creditado, salvo disposicdo em contrario, sempre que o servico tomado ou a
mercadoria entrada no estabelecimento:

I - for objeto de saida ou prestagdo de servigo ndo tributada ou isenta, sendo esta
circunstancia imprevisivel na data da entrada da mercadoria ou da utilizagao do
servigo;”

Diante do exposto, em consondncia com a decisdo da 2* Camara de Julgamento Fiscal deste
CONSEF, através do citado acordao n° 0160-12/07, considero subsistente a exigéncia tributaria
constante da infragdo 02, relativa ao estorno de crédito fiscal de ICMS nas entradas de
mercadorias, cujas saidas subseqiientes ocorreram com redugdo de base de célculo, no valor
correspondente a parte proporcional da redugdo deste tributo.

Em relagdo a infra¢do 04, constatando-se, num mesmo exercicio, diferencas tanto de entradas
como de saidas através de levantamento quantitativo, se o valor das entradas omitidas for
superior ao das saidas, deve ser exigido o imposto tomando-se por base o valor das entradas ndo
declaradas, com base na presunc¢do legal de que o sujeito passivo, ao deixar de contabilizar as
entradas, efetuou os pagamentos de tais entradas com recursos decorrentes de operagdes também
ndo contabilizadas. Nao comprovada pelo contribuinte a origem dos recursos. As alegagdes do
contribuinte sdo no mesmo sentido daquelas relativas as omissoes de saidas de mercadorias,
apuradas na Auditoria de Estoque, concernentes a infracao 1, referentes as perdas no processo de
beneficiamento do feijdo, cabendo a ratificagdo das mesmas razdes exposta com relagdo as
omissoes de saidas.

A arguicdo de que as multas aplicadas tém carater confiscatorio ndo subsiste. Convém ressaltar
que o art. 150, IV, da CF, ¢ dirigido ao legislador, o qual ndo pode criar tributo excessivamente
oneroso, expropriatorio do patrimonio ou da renda. Considero pertinente o exame, relativo a essa
matéria, da Professora Mizabel Derzi, alinhado em suas notas de revisdo da obra de Aliomar
Baleeiro, “Limita¢des Constitucionais ao Poder de Tributar”, 7° edi¢do, a fl. 519. Argumenta a
professora, didaticamente, que o referido dispositivo constitucional ndo impede a aplicacdo de
sancoes e execugoes de créditos. Nao se pode abrigar no principio que veda utilizar tributo com
efeito de confisco o contribuinte omisso que prejudicou o fisco, ferindo os superiores interesses
da coletividade.

Quanto a aplicacdo da aliquota de 12% nao cabe em relagdo as infragdes 02 e 04, visto que a
infracdo 02 resulta da falta de estorno de crédito, o que foi considerado em seu correspondente
valor e a infragdo 04 se refere a presungao de saidas anteriores de mercadorias nao especificas.

Assim, ficam acolhidas as razdes do contribuinte, de que a diferenca apurada foi destinada a
outro estado, com relacdo a aplicacdo da aliquota de 12% nas omissdes de saidas, infragdo 01,
apuradas via Auditoria de Estoque, no exercicio fiscal de 2007, fixando o débito historico do
contribuinte, em R$ 528.403,01, conforme demonstrativo constante da informacao fiscal, ora
reproduzido no relatorio desse Acordao.

Diante do exposto, voto pela PROCEDENCIAL PARCIAL do Auto de Infragdo, cabendo a
procedéncia das infracdes 02, 03, 04 e a procedéncia parcial da infracdo 01, devendo ser
homologado o quanto recolhido.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conse¢
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragd crestedwin ) |
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contra BOCAIUVA ALIMENTOS LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento
do imposto no valor total de R$528.403,03, acrescido das multas de 60%, sobre R$367.011,08 e de 70%
sobre R$161.391,95, previstas no art. 42, incisos II, “f”, XII, “a” e 11l da Lei n°® 7.014/96, prevista no
inciso 111 do art. 42 da mesma Lei, ¢ dos acréscimos legais, devendo ser homologado os valores ja
recolhidos.

Esta Junta recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do CONSEF, nos termos
do art.169, inciso I, alinea “a”, item 1, do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n® 7.629/99, alterado
pelo Decreto n°® 7.851/2000, com efeitos a partir de 10/10/2000.

Sala das Sessoes do CONSEF, 18 de novembro de 2010

JOSE CARLOS BACELAR — PRESIDENTE
ANGELO MARIO DE ARAUJO PITOMBO — RELATOR

ANTONIO CESAR DANTAS DE OLIVEIRA - JULGADOR
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