ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A.LN° -206961.1123/08-6

AUTUADO - T.S. FERREIRA

AUTUANTE - MARIA CRISTINA MASCARENHAS DE SOUZA
ORIGEM - INFAZ ITABUNA

INTERNET 17.12.2010

5 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0341-05/10

EMENTA: ICMS. 1. DOCUMENTOS FISCAIS. CUPONS
FISCAIS. DIFERENCA NO CONFRONTO ENTRE OS
VALORES INFORMADOS PELA OPERADORA DE CARTAO

DE CREDITO E OS VALORES LANCADOS NO TEF. A
declaragdo de vendas feitas pelo sujeito passivo, por
meio de cartdes de crédito e/ou débito, em wvalores
inferiores aqueles informados pelas instituigdes
financeiras e administradoras de cartdes de crédito,
autoriza a presuncdo legal de omissdo de saidas
anteriores de mercadorias tributdveis sem o pagamento
do imposto. Inadequagdo do procedimento fiscal a
contribuinte do Simples Nacional sem sua prévia
exclusdo do regime de tributagdo especifico. Infracao
nula. 2. ANTECIPACAO TRIBUTARIA. PARCIAL
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS PARA
COMERCIALIZACAO. FALTA DE RECOLHIMENTO. a)
MICROEMPRESA ENQUDRADA NO SIMBAHIA. Infragao
parcialmente elidida mediante comprovagdo de
pagamento de parte exigida, antes da lavratura do Auto

de Infracdo. Infracdo subsistente em parte. b)
MICROEMPRESA ENQUADRADA NO SIMPLES

NACIONAL. Infragdo elidida mediante comprovacao de
pagamento dos valores exigidos antes da lavratura do
Auto de Infragdo. Infragdo improcedente. Auto de
Infragdo PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infracao foi lavrado em 30/06/2008, para constituir o crédito tributario no
valor histérico de R$6.479,51, em razdo das seguintes infragdes:

INFRACAO 1: Omissao de saidas de mercadorias tributdveis apuradas por meio de levantamento
de venda com pagamento em cartdo de crédito ou de débito, em valor inferior ao fornecido por
institui¢do financeira e administradoras de cartdo de crédito. Valor do ICMS: R$1.634,30. Periodo
outubro a dezembro 2007. Multa de 70%;

INFRACAO 2: Deixou de efetuar o recolhimento do ICMS antecipagao parcial no valor de
R$1.941,33, na condicdo de microempresa, empresa de pequeno porte ou ambulante, referente as
aquisicoes de mercadorias provenientes de fora do Estado. Periodo: fevereiro, setembro e
dezembro de 2006, janeiro, mar¢o € maio de 2007. Multa 50%;

INFRACAO 3: Deixou de efetuar o recolhimento do ICMS antecipagao parcial no valor de
R$2.903,88, na condicdo de empresa optante do Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de
Tributos e Contribui¢des devidos pelas Microempresas ¢ Empresa de Pequeno Porte — Simples
Nacional - referente as aquisi¢cdes de mercadorias provenientes de fora do Estado. Periodo: julho
a outubro de 2007. Multa 50%.

O autuado impugna o lancamento tributario as fls. 27 a 30. Em 1 «....qui,
possui filial e os resumos das vendas sdo unificados no CNPJ da ma n nitroPDF 0 rofessional
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este fato e sO analisou as vendas da matriz, esquecendo de solicitar as vendas em talonario das
filiais. Portanto, o crédito exigido € inexistente.

Em referéncia a infracdo 2, diz que pagou a antecipagdo parcial de 10% com o CFOP 6102 e 6101,
quando da indudstria, e que jamais se caracteriza omissdo de saidas, mas pode ter havido
mudancas de faixas do SimBabhia e isto caso tenha acontecido ¢ passivo (sic) de tributacao, que
ndo foi o caso, conforme planilha em anexo. Entende haver bitributacdo dos fatos, pois as
antecipacdes ocorridas nos periodos autuados foram pagas, como segue na conta corrente da
Sefaz.

Diz que a agdo fiscal refere-se a falta de pagamento do ICMS constatado por meio de notas fiscais
de saidas de mercadorias e isto ndo procede para microempresa na Bahia, pois ndo ¢ conta
corrente fiscal. Alega que foi incluido nos autos notas fiscais com as numeracdes digitadas
incorretamente, “cujo devemos e reconhecemos apenas os valores devidos e nos colocamos a
dispor da devida regularizacdo do débito fiscal e tributario.” (sic).

Pelo que expde, ndo reconhece o imposto exigido e requer seja o auto julgado improcedente.

A fl. 211, a autuante informa que efetuou o levantamento dos valores em obediéncia as instrugdes
da SEFAZ no roteiro de verificagdo de ECFS aplicando dedugdes cabiveis ao regime em que a
autuada opera comercialmente, pelo que ratifica os créditos reclamados.

As fls. 213/4 constam extratos SIGAT informando o pagamento do valor de RS 1.289,32.

Conforme fl. 216, o PAF foi diligenciado a Inspetoria de Origem para a autuante juntar aos autos o
Relatorio TEF-Didrio, reabrindo o prazo de defesa ao contribuinte.

Em razao de na diligéncia a autuante nao ter analisado documentos juntados pelo autuado e
pertinentes as infragdes 2 e 3, conforme fl. 223, os autos foram baixados em diligéncia a autuante
com o seguinte pedido:

a) Analisar os comprovantes de pagamento juntados ao PAF;

b) Excluir da exigéncia fiscal as notas fiscais cujo pagamento da antecipacdo parcial ja tenha
ocorrido antes da agdo fiscal,

¢) Elaborar novos demonstrativos, inclusive o de débito.

A fls. 226, a autuante informa que procedendo & revisdo solicitada constatou que foram
recolhidos os valores de R$ 390,15 em 26/11/2007 € R$390,14 em 26/12/2007 que constam da relacao
de DAE’s de fls. 228/9. Porém o autuado faz referéncia a outra parcela de R$ 390,14 no
demonstrativo de fl. 78.

Diz também ter identificado um recolhimento no valor de R$49,02, referente ao més de outubro
de 2007, langado no demonstrativo de fl. 78. Diz retificar os valores reclamados ¢ elabora novos
demonstrativos para as infragdes 2 e 3 (fls. 227/8).

Foi juntado a fl. .233 extrato emitido através do Sistema SIGAT, indicando a ocorréncia de
pagamento de parte do débito consignado no presente Auto de Infracao.

VOTO

Por questdo de objetividade e melhor defini¢do desta lide processual, primeiro tratarei das
questdes relativas as infragdes 2 e 3, que se referem a ICMS antecipagdo parcial.

Primeiramente, devo salientar que a pega defensiva do contribuinte ¢ bastante confusa e deixa
pouco claro seu pleito no todo, mas, aparentemente, pugna pela total improcedéncia dessas
infragdes, arrolando nos autos notas fiscais € DAE’s pagos.

No curso da instrug@o do PAF, os autos foram baixados em diligénc

os documentos apresentados pelo Impugnante, acolheu alguns DA1 """, POF’ _ .
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do ICMS antecipagdo parcial relativo a algumas notas fiscais que compunham sua exigéncia
inicial, antes da lavratura do Auto de Infracdo. Em consequéncia, a autuante elaborou os novos
demonstrativos (fls. 2278) relativos a infracdo 2, ajustando o valor devido da seguinte forma:
reduziu o valor de R$ 1.941,33 para R$ 1.240,29, assim distribuidos: fevereiro 2006: R$164,25;
setembro 2006: R$ 2,37; dezembro 2006: R$ 433,65; janeiro 2007: R$ 242,56; marco 2007: R$397,46.
Ocorre que esses valores foram objeto de parcelamento, conforme se percebe no relatdrio do
valor parcelado de fl. 214, o que implica em tacito reconhecimento do cometimento da infracao
02 por parte do contribuinte, obviamente no montante ajustado pela autuante. Por conta disso,
essa infragdo resta parcialmente procedente.

Em relagdo a infrag@o 3, vejo que nada mais dela resta no demonstrativo elaborado pela autuante
em atendimento a diligéncia que lhe foi solicitada por este 6rgdo judicante, pelo que a vejo
plenamente elidida. Item, portanto, improcedente.

Defenido meu entendimento em relagao as infragdes 2 e 3 passarei a tratar da infragcdo 01 que se
refere a omissdo de saidas de mercadorias tributaveis apuradas por meio de levantamento de
venda com pagamento em cartdo de crédito ou de débito, em valor inferior ao fornecido por
instituicao financeira e administradoras de cartdo de crédito.

Analisando os autos, depreendo da descri¢do da infracao 03, que, no periodo compreendido pela
infracdo em aprecia¢do (infragdo 1), tratar-se de contribuinte enquadrado no regime tributério do
Simples Nacional e, por conta disso, sua analise comporta duas importantes ponderagdes.

A primeira se refere a concessdo do crédito presumido de 8%, com base no art. 408-S, § 1° do
RICMS/BA, relativo ao SimBahia, para o periodo compreendido pela infracdo (outubro a
dezembro de 2007), o que ndo se aplica ao caso em questdo, uma vez que o crédito presumido as
micro e pequenas empresas, apenas pode ser concedido nesse tipo de procedimento fiscal até
junho de 2007, ultimo més de vigéncia do regime SimBahia.

A segunda ponderacao se refere a inadequagdo do procedimento fiscal como aplicado neste caso,
tendo em vista o autuado estar enquadrado no regime de tributacdo especifica do Simples
Nacional.

Neste caso, a despeito de estar perfeitamente consubstanciada nos autos a omissdo de saidas de

mercadorias tributdveis, esse aspecto deve ser analisado por implicar em repercussao neste
langamento.

Considerando que os referidos fatos guardam perfeita semelhanga com aqueles contidos no
Acoérdao n° 0431-01/09, me utilizarei de trecho do voto que nele proferi e que foi acolhido por
unanimidade pelos julgadores da 1* JJF.

“As empresas enquadradas no Simples Nacional cujo Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte instituido pela Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, entrou em vigor a partir
de 01/07/2007, se sujeitam a tratamento tributario especifico e, no caso em andlise, vejo que no periodo 01/07

a 31/122007 o autuado esteve enquadrado no Simples Nacional.

No dmbito estadual, a Lei N° 10.646 de 03 de julho de 2007, publicada no Diario Oficial do Estado da Bahia
de 04/07/2007, dispée sobre a aplica¢do do Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte, de que trata a Lei Complementar Federal n° 123, de 14 de dezembro de 20006, alterando a Lei n°
7.014, de 04 de dezembro de 1996, e dando outras providéncias.

Aos contribuintes do ICMS, optantes pelo Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos — Simples
Nacional, de que trata o Capitulo IV da referida Lei Complementar Federal n° 123/2006, aplicam-se, no que
couber, as normas da legislagdo do ICMS.

A lei estadual acima citada estabelece no seu artigo 3° que as normas regulamentares estabelecidas pelo
Comité Gestor de Tributa¢do da Microempresa e Empresas de Pequeno Porte, de que cuida o inciso I do art.
2%da Lei Complementar Federal n° 123/2006, cuja aplica¢do no Estado esteja condicionada a edi¢do de ato
normativo, do Chefe do Poder Executivo Estadual, somente terdo vigénci ' o -
Decreto e no artigo 10 revoga as disposi¢cées em contrdrio e, especi
novembro de 1998.
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Observo que a revogacdo da Lei 7.357, de 04 de novembro de 1998 ocorreu de forma expressa,
conseqiientemente ndo mais existe no ordenamento juridico tributdrio estadual baiano previsdo para
aplicacdo do crédito presumido de 8% para aqueles contribuintes, que a época, estavam enquadrados no
antigo SIMBAHIA, hoje ndo mais existente frente as normas do Simples Nacional. Assim, ndo ha que se falar
em crédito presumido como antes concedido as micro e pequenas empresas nas constatagoes de omissoes de
saidas de mercadorias tributaveis a partir de 01/07/2007.

Quanto aos procedimentos de fiscaliza¢do dos contribuintes enquadrados no Simples Nacional, a Lei
Complementar n° 123, estabelece que o tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as
microempresas e empresas de pequeno porte sera gerido por instancias, entre elas o Comité Gestor do
Simples Nacional, vinculado ao Ministério da Fazenda, composto por 4 (quatro) representantes da
Secretaria da Receita Federal do Brasil, como representantes da Unido, 2 (dois) dos Estados e do Distrito
Federal e 2 (dois) dos Municipios, para tratar dos aspectos tributarios.

Ao Comité Gestor do Simples Nacional compete regulamentar a opg¢do, exclusdo, tributagdo, fiscalizagdo,
arrecadagdo, cobranga, divida ativa, recolhimento e demais itens relativos ao regime de que trata o art. 12
dessa Lei Complementar, observadas suas demais disposi¢des. Diz essa LC que a competéncia para
fiscalizar o cumprimento das obrigagoes principais e acessorias relativas ao Simples Nacional e para
verificar a ocorréncia das hipoteses previstas no art. 29 desta Lei Complementar é da Secretaria da Receita
Federal e das Secretarias de Fazenda ou de Finangas do Estado ou do Distrito Federal, segundo a
localizagao do estabelecimento, e, tratando-se de prestagdo de servigos incluidos na competéncia tributaria
municipal, a competéncia serda também do respectivo Municipio. Podendo as Secretarias de Fazenda ou
Finangas dos Estados celebrar convénio com os Municipios de sua jurisdi¢cdo para atribuir a estes a
fiscalizag¢do a que se refere o tributo. Portanto, o valor ndo pago apurado em procedimento de fiscalizagdo,
sera exigido em langamento de oficio pela autoridade competente que realizou a fiscalizagdo, cabendo ao
Comité Gestor disciplinar o referido procedimento.

Mediante Resolu¢do CGSN 030/2008 o Comité Gestor do Simples Nacional, determinou que verificada
infragdo a legislagao tributaria por ME ou EPP optante pelo Simples Nacional, devera ser lavrado Auto de
Infragdo e Notificagdo Fiscal (AINF), emitido por meio do sistema eletronico. O AINF é o documento unico
de autuagdo, a ser utilizado por todos os entes federativos, em relagdo ao inadimplemento da obrigagdo
principal prevista na legislagdo do Simples Nacional, sendo que as disposi¢ées sobre o calculo e
recolhimento dos tributos das empresas enquadradas no Simples Nacional estdo contidas na Resolugcdo
CGSN n°51, de 22 de dezembro de 2008.

Igualmente, ndo hda duvida que se aplicam as empresas enquadradas no Simples Nacional todas as
presungoes de omissdo de receita existentes nas legislagées de regéncia dos tributos incluidos no Simples
Nacional (art. 9° da Resolugdo CGSN n° 30). Neste aspecto, nas hipoteses em que o langcamento do ICMS
decorra da constatagdo de venda de mercadoria sem documento fiscal correspondente (inclusive no caso de
confirmagdo da presungdo legal prevista no §4° do art. 4° da Lei n° 7.014/96), desde que mediante previa
exclusdo de oficio do contribuinte do Regime Especial Unificado de Arrecada¢do de Tributos e
Contribuigcoes na forma da Resolucdo CGSN n° 15, se legitima a exigéncia tributdria observando-se a
legislagdo aplicavel as demais pessoas juridicas, ou seja, pelo regime normal de tributa¢do do ICMS,
conforme disposi¢do do inciso VI do art. 6° da Resolug¢do n° 15 do CGSN, de 23 de julho de 2007, como
também nos casos de exclusdo conforme indicado nos incisos Il e VII do mesmo artigo citado.

Assim, sem que se faca a exclusdo do contribuinte do Simples Nacional, na exigéncia do ICMS apurado em
razdo de omissdo de receitas deverdo ser observadas as regras do Simples Nacional, no que se refere a base
de cadlculo, defini¢do de aliquotas, juros e multas, sendo necessarios ajustes nos sistemas SEAI e SIGAT,
para inser¢do de infragdes a serem exigidas mediante essas regras.

Devido a essa necessidade das adaptagoes dos sistemas da SEFAZ, decorrente da ndo implanta¢do do Auto
de Infragdo e Notificagdo Fiscal (AINF) pela Receita Federal, conforme o resultado da diligéncia, solicitada
pela 5 JJF relativa ao Al 269362.0704/08-9, inserta no acorddao JJF N° 0129-05/09 de 09 de julho de 2009,
a Diretoria de Fiscaliza¢do da SEFAZ do Estado da Bahia informou que apos publica¢do da Resolugdo
030/2008, foi realizada uma reunido com representantes da DPF, DITRI e DARC, na qual se firmou alguns
entendimentos e que, em 22/07/2008, foi enviado pela GECES mensagem de correio eletrénico aos
Inspetores e Supervisores de Comércio, informando que a fiscalizagdo de tributos incluidos no Simples
Nacional, na forma prevista na Resolu¢do 030 do CGSN, estava pendente de adaptagdes nos Sistemas SEAI
e SIGAT, situagdo que perdura até os dias atuais.”

Ademais, verifico que contrariando norma regulamentar, disposta no artigo 114 do RICMS/BA, que
determina ser a apuragdo do valor do ICMS a recolher mensal, autuante apurou a base de cdlculo que
resultou no imposto reclamado, pelo total das receitas de vendas do e

administradoras de cartdo de crédito.
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Deste modo, ainda ndo existindo possibilidade de se lavrar Auto de Infra¢do contra os contribuintes
enquadrados no Simples Nacional por razdes interna corporis da SEFAZ, para fatos geradores ocorridos
apos o enquadramento no referido regime, por ja ter sido reclamado o crédito tributdrio referido em
autuagdo anterior e ndo ser possivel a cobranca de crédito presumido de 8% atribuido indevidamente ao
contribuinte, no periodo de 01 de julho a 31 de dezembro de 2007, ocasido em que estava enquadrado no
Simples Nacional, e por considerar inadequado o procedimento fiscal que apurou o valor do ICMS a
recolher pelo total do exercicio quando deveria ter calculado mensalmente, entendo ser nulo o Auto de
Infragdo.”

Assim, entendo ser nula a infracdo 1, e recomendo que seja oportunamente renovado o
procedimento fiscal a luz do quantum acima observado.

Em conclusdo, por todo o exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infracdo, que
passa a ter o demonstrativo de débito abaixo, devendo ser homologados os valores efetivamente
recolhidos.

DEMONSTRATIVO DE DEBITO
Data Ocorr Data vencto | Base Cilculo Aliq. % | Multa % | ICMS devido
Infracio 02
28/02/2006 09/03/2006 966,18 17 70 164,25
30/09/2006 09/10/2006 13,94 17 70 2,37
31/12/2006 09/01/2007 2.550,88 17 70 433,65
31/01/2007 09/02/2007 1.426,82 17 70 242,56
31/03/2007 09/04/2007 2.338,00 17 70 397,46
Total Infragio 1.240,29
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 206961.1123/08-6, lavrado
contra T.S. FERREIRA, devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto no
valor de R$1.240,29, acrescido da multa de 50%, prevista no art. 42, I, alinea “b”, item 1, da Lei n°
7.014/96, e dos acréscimos legais, devendo ser homologados os valores efetivamente recolhidos.

Sala das Sessoes do CONSEF, 03 dezembro de 2010.
TOLSTOI SEARA NOLASCO - PRESIDENTE
JORGE INACIO DE AQUINO — RELATOR

ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS - JULGADORA
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