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ACORDAO JJF N° 0341-01/10

EMENTA: ICMS. ANTECIPACAO TRIBUTARIA. AQUISICOES
DE MERCADORIAS EFETUADAS POR FARMACIA, DROGARIA
OU CASA DE PRODUTO NATURAL. EXIGENCIA DO

IMPOSTO.  Nas  operagdes  interestaduais  com
medicamentos originarios de Estados ndo signatarios do
Convénio ICMS 76/94, o destinatario localizado neste
Estado ¢ responsavel pelo pagamento do imposto devido
por antecipagdo tributaria. Nao acolhida a arguicdo de
nulidade. Infragdo caracterizada. Auto de Infragdo
PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragcdo em epigrafe, lavrado em 25/09/08, exige ICMS, no valor de R$12.081,89, acrescido
de multa de 60%, referente a falta de recolhimento do ICMS devido por antecipacdo tributéria, na
qualidade de sujeito passivo por substitui¢do, relativamente as aquisicoes de mercadorias
provenientes de outras unidades da Federacdo, relacionadas nos Anexos 88 ¢ 89 do RICMS-BA, nos
meses de abril a setembro, novembro e dezembro de 2005 e janeiro a abril de 2006.

Trata-se de aquisicao de produtos farmacéuticos da empresa Profarma Distribuidora de Produtos
Farmacéuticos SA, oriundos dos Estados de Sdo Paulo e Minas Gerais, sem efetuar a antecipacao
tributaria do imposto, conforme notas fiscais relacionadas nos arquivos magnéticos (Conv. ICMS
57/95) e fotocopias das notas fiscais anexada ao processo.

O autuado apresenta defesa (fl. 204) e, inicialmente, faz alusdo a prévias aquisi¢cdes de mercadorias
realizadas por terceiros utilizando indevidamente o nome da sua empresa.

Frisa que as suas compras sao geralmente efetuadas junto a fornecedores localizados no Estado da
Bahia. Aduz que, nessa situacao, a fase de tributagdo ja se encontra encerrada, uma vez que se trata
de operagdes internas.

Explica que, nas operagdes entre Estados signatarios [de acordo interestadual], cabe ao fornecedor
efetuar a retencao e o recolhimento do ICMS devido por antecipagdo tributéria, repassando o imposto
ao Estado destinatario por meio de GNRE.

Afirma que, para dirimir davida e validar a agdo fiscal, ¢ necessario que se faca uma analise dos
canhotos de recebimentos das compras, para se apurar se, de fato, as mercadorias foram recebidas
pela empresa autuada, ou, ainda, consultar o fornecedor sobre a forma de pagamento das aquisi¢cdes
e quem as efetuou.

Solicita que o Auto de Infragdo seja julgado improcedente.

Na informacao fiscal, fls. 214 a 216, a autuante afirma que os Estados de Sao Paulo e Minas Gerais
ndo sdo mais signatarios do Convénio ICMS 76/94 e, portanto, cabia ao autuado a responsabilidade de
efetuar a antecipacao tributaria sobre os produtos consignados nas notas fiscais acostadas as fls. 62 a
202. Salienta que as copias das notas fiscais que embasaram a autuagdo foram entregues legalmente
pela Profarma e foram autenticadas por funcionario publico, sendo

dispensada por lei. Aduz que os arquivos magnéticos entregues pel _ . .
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Salienta que o autuado nao apresentou nenhum elemento evidenciando a falta de legalidade dos
documentos fiscais em questdo e, pelo que dispde o art. 143 do RPAF/99, simples negativa do
cometimento da infragdo nao desonera o sujeito passivo de elidir a presungdo de legitimidade da
autuacgao fiscal. Ratifica todos os termos da agao fiscal e solicita que o Auto de Infracao seja julgado
procedente.

O processo foi convertido em diligéncia a INFIP (Inspetoria Fazendaria de Investigagdao e Pesquisa),
para que fosse intimada a Profarma Distribuidora de Produtos Farmacéuticos SA a apresentar
documentos que comprovassem a realiza¢ao das transagdes comerciais com o autuado relativamente
as notas fiscais acostadas aos autos, a exemplo de copia de pedido, comprovante de pagamento,
comprovante de entrega das mercadorias e outros que dispuser.

Em cumprimento da diligéncia, foi acostada ao processo a declaragao de fls. 222 a 224, emitida pela
Profarma Distribuidora de Produtos Farmacéuticos SA, informando que “o cliente B. R. OLIVEIRA E
CIA LTDA., CNPJ 15.107.337/0001-70, efetuou compras junto a PROFARMA DISTRIBUIDORA DE
PRODUTOS FARMACEUTICOS S/A, situada nos estados de Sio Paulo CNPJ: 45.453.214/0013-95, L.E.
114.878.412.117 e Minas Gerais CNPJ 45.453.214/0020-14, L.E. 1867868930120”. Nessa declaracao, foi
apresentada uma tabela contendo o nimero das notas fiscais, o numero das duplicatas, as datas de
vencimento, os valores e as datas dos pagamentos realizados pelo autuado em relagdo as operagdes
listadas no Auto de Infracdo em comento.

Notificado acerca do resultado da diligéncia, fls. 228 a 233, o autuado se pronunciou nos autos,
afirmando que a Secretaria da Fazenda teve a oportunidade de comprovar a efetividade das
operagoes e, no entanto, ndo o fez. Frisa que a Profarma ofereceu uma declaragdo que se resume a
dados sem nenhuma prova de que as duplicatas foram pagas pelo autuado e que as mercadorias
adentraram ao seu estabelecimento comercial.

Diz que as duplicatas deveriam estar atreladas a uma prova material que comprovasse o vinculo, tais
como: notas de pedidos, copia de cheques, agéncia bancaria sacadora, entre outros. Salienta que,
como ndo foram apresentados ou acostados qualquer um desses documentos, fica impossivel
afirmar a ocorréncia da operacgdo. Reitera que nao foram apresentadas comprovagdes das aquisi¢oes
e, portanto, ndo ficou demonstrada a existéncia das operagdes. Diz que nao ¢ possivel que se exija
do contribuinte prova negativa.

Ao finalizar sua defesa, o autuado solicita que o Auto de Infragdo seja julgado improcedente.

VOTO

Trata o Auto de Infracdo da falta de recolhimento de ICMS devido por antecipacdo tributaria na
qualidade se sujeito passivo por substituicdo tributéria, nas aquisi¢cdes de mercadorias oriundas do
Estado de Sao Paulo.

O autuado argumenta que adquire mercadorias geralmente dentro do Estado da Bahia, que ha casos
de utiliza¢dao indevida de inscrigdo cadastral por terceiros, que deveria ser feita uma consulta ao
fornecedor sobre as operacdes em tela. Diz que nas operacdes entre Estados signatarios de convénio
cabe ao remetente das mercadorias efetuar a retengao do imposto.

Inicialmente, ressalto que todas as aquisi¢des relacionadas no Auto de Infracdo em tela sdo
referentes a aquisi¢des interestaduais realizados nos Estados de Minas Gerais e Sao Paulo, conforme
as notas fiscais acostadas ao processo. Dessa forma, ndo ha como se afirmar que as operagdes
arroladas na autuacao estavam com a fase de tributacao encerrada.

No periodo abrangido pela autuagdo, os Estados de Sao Paulo e de Minas Gerals Ja haviam
denunciado o Convénio ICMS 76/94. Em relacdo ao Estado de Sao F ' ot
COTEP-ICMS 15/97, as normas contidas nesse Convénio ndo se aphcaw
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tange ao Estado de Minas Gerais, o Despacho COTEP N° 05/01 excluiu a aplicacdo das disposi¢des
contidas no citado Convénio a partir de 01/04/01.

Apesar de o Convénio ICMS 76/94 ndo se aplicar em relacdo aos Estados de Sao Paulo ¢ Minas
Gerais, a legislacao interna do Estado da Bahia, por meio do art. 353, I, do RICMS-BA, enquadra os
medicamentos no regime de substituicao tributdria. Assim, nas aquisi¢cOes interestaduais de
medicamentos, ndo havendo convénio ou protocolo que preveja a retengdo do imposto, o adquirente
das mercadorias ¢ responsavel pelo pagamento do ICMS devido por antecipacdo tributaria, na
condic¢do de contribuinte substituto, conforme o disposto no art. 371, nos prazos previstos no art. 125,
tudo do RICMS-BA.

Pelo exposto, nao pode ser acolhido o argumento defensivo de que o ICMS em tela deveria ser
exigido do fornecedor ¢ nao do destinatario das mercadorias discriminadas na autuacdao. Dessa
forma, ndo esta presente no Auto de Infragdo em tela o vicio de ilegitimidade passiva.

O autuado sustenta que ndo adquiriu e nem recebeu as mercadorias listadas na autuagdo, que
desconhece as notas fiscais acostadas ao processo € que a sua inscricdo estadual pode ter sido
utilizada indevidamente por terceiros.

A irregularidade imputada ao autuado estd baseada nas fotocopias das notas fiscais acostadas ao
processo (fls. 62 a 202), as quais foram coletadas em estabelecimentos da PROFARMA Distribuidora
de Produtos Farmacéuticos S/A, localizados nos Estados de Sao Paulo e de Minas Gerais, em agao
fiscal desenvolvida pelos prepostos fiscais Josias Joaquim de Oliveira, Glaucio Déria e José
Ronaldo de Souza e Silva, conforme o credenciamento DPF/SUFIS n° 661, da Secretaria de Fazenda
do Estado de Minas Gerais, ¢ o oficio PFC-11-Sé n° 064/2006, da Diretoria Executiva da
Administragdo Tributaria — DEAT do Estado de Sao Paulo (fls. 07 e 08). Essas notas fiscais constam
nos arquivos magnéticos apresentados pelo estabelecimento remetente das mercadorias em
comento.

Examinando essas notas fiscais, observo que nelas constam todos os dados cadastrais do autuado,
foram emitidas por uma empresa idonea, ndo contém vicios que as invalidem, sdo referentes a
produtos do mesmo ramo de atividade do autuado e sdo atinentes a vendas a prazo. Em atendimento
a sugestao do proprio autuado e em busca da verdade material, o processo foi convertido em
diligéncia, tendo o emitente das referidas notas fiscais declarado que efetuou as vendas em questao
e que recebeu os pagamentos correspondentes (fls. 222 a 224).

Ao se pronunciar sobre o resultado da diligéncia, o autuado afirma, em sintese, que nao foi trazido
ao processo comprovagdo das aquisi¢des e, portanto, ndo ficou demonstrada a existéncia das
operagdes em comento.

Do conjunto probatério que integra o processo, verifico que as alegagdes defensivas nao estdo
acompanhadas de qualquer prova que as respaldem, por seu turno a acusagao que foi imputada ao
autuado esta fundamentada em notas fiscais acostadas a processo. Tendo em vista que a simples
negativa do cometimento de infracdo ndao desonera o sujeito passivo de elidir a presuncao de
legitimidade da autuacdo fiscal (art. 143 do RPAF/99), considero que as notas fiscais acostadas aos
autos refletem as operacdes de circulacdo de mercadorias nelas consignadas e, portanto, comprovam
a acusacao imputada ao autuado.

Quanto ao resultado da diligéncia realizada, interpreto a declaragado feita pela empresa emissora das
notas fiscais como mais um elemento que comprova as aquisi¢des por parte do autuado.

Na defesa, ndo foram questionados os dados e os calculos que compdem os demonstrativos que
embasaram a autuac¢do. Ademais, hd que se ressaltar que, as fls. 09 a 61v, constam demonstrativos
que indicam todos os dados utilizados na determinagdo da base de cé!

apuragdo do montante do ICMS devido por antecipagdo tributaria, ater ___
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A multa indicada na autuagdo, no percentual de 60%, estd correta, pois € a indicada no art. 42, 11, “d”,
da Lei n® 7.14/96, para a irregularidade que foi apurada — falta de recolhimento do ICMS na aquisi¢ao
de mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria (medicamentos) — conforme o dispositivo abaixo
transcrito:

Art. 42. Para as infragoes tipificadas neste artigo, serdo aplicadas as seguintes multas:
1I - 60% (sessenta por cento) do valor do imposto ndo recolhido tempestivamente:

[-]
d) quando o imposto ndo for recolhido por antecipagdo, inclusive por antecipac¢do parcial, nas hipoteses
regulamentares,

Por fim, ressalto que este CONSEF ao apreciar idéntica matéria tem decidido pela procedéncia das
autuagdes, a exemplo dos Acodrdaos CJF N® 0173-11/10, 0169-11/10 e 0017-11/10, cujas ementas
transcrevo a seguir:

ACORDAO CJF N°0173-11/10

EMENTA: ICMS. ANTECIPACAO TRIBUTARIA. AQUISICOES DE MERCADORIAS EFETUADAS POR
FARMACIA, DROGARIA OU CASA DE PRODUTO NATURAL. EXIGENCIA DO IMPOSTO. Ndo se
aplicando as regras relativas a reteng¢do e recolhimento do imposto previstas no Convénio
ICMS 76/94 pelas empresas localizadas nos Estados de Sdo Paulo e Minas Gerais, nas
aquisi¢oes interestaduais de medicamentos sob o regime de substituicdo tributaria o
pagamento do ICMS ¢ devido pelo adquirente, relativo as suas proprias operagoes e as
subsequentes. Tipifica¢do correta da multa aplicada a conduta infracional. Nao se inclui na
competéncia desse colegiado a declara¢do de inconstitucionalidade. Infragcdo subsistente.
Recurso NAO PROVIDO. Decisdo undanime.

ACORDAO CJF N°0169-11/10

EMENTA: ICMS. ANTECIPACAO TRIBUTARIA. AQUISICOES DE MERCADORIAS EFETUADAS POR
FARMACIA, DROGARIA OU CASA DE PRODUTO NATURAL. EXIGENCIA DO IMPOSTO. Ndo se
aplicando as regras relativas a reten¢do e recolhimento do imposto previstas no Convénio
ICMS 76/94 pelas empresas localizadas nos Estados de Sdo Paulo e Minas Gerais, nas
aquisi¢oes interestaduais de medicamentos sob o regime de substitui¢do tributaria o
pagamento do ICMS é devido pelo adquirente, relativo as suas proprias operagoes e as
subsequentes. Recurso NAO PROVIDO. Decisdo undnime.

ACORDAO CJF N° 0017-11/10

EMENTA: ICMS. ANTECIPACAO TRIBUTARIA. AQUISICOES DE MERCADORIAS EFETUADAS POR
FARMACIA, DROGARIA OU CASA DE PRODUTO NATURAL. EXIGENCIA DO IMPOSTO. Ndo se
aplicando as regras relativas a reten¢do e recolhimento do imposto previstas no Convénio
ICMS 76/94 pelas empresas localizadas nos Estados de Sdo Paulo e Minas Gerais, nas
aquisi¢oes interestaduais de medicamentos sob o regime de substitui¢do tributaria o
pagamento do ICMS ¢ devido pelo adquirente, relativo as suas proprias operagoes e as
subsequentes. Rejeitadas as preliminares suscitadas. Pedido de revisdo fiscal ndao acolhido.
Infracdao subsistente. Rejeitada a preliminar de nulidade suscitada. Mantida a Decisdo
recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Decisdo undanime.

Em face do acima exposto, considero que os argumentos trazidos na defesa ndo sdo capazes de
elidir a infracdo imputada ao autuado, a qual esta devidamente caracterizada.

Voto, portanto, pela PROCEDENCIA do Auto de Infragao.
RESOLUCAO

ACORDAM o0s membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Consel
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infragdo n°® 269203.00 “=“ POF’ _
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OLIVEIRA E CIA. LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto no
valor de R$12.081,89, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, II, “d”, da Lei n°® 7.014/96, ¢ dos
acréscimos legais.

Sala das Sessoes do CONSEF, 08 de novembro de 2010.
RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE
ALVARO BARRETO VIEIRA — RELATOR

VALMIR NOGUEIRA DE OLIVEIRA — JULGADOR
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