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4* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0335-04/10

EMENTA: ICMS. 1. ANTECIPACAO TRIBUTARIA. a)
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS
ENQUADRADAS NO REGIME DE SUBSTITUICAO

TRIBUTARIA. FALTA DE PAGAMENTO DO IMPOSTO. Nas
aquisicdes interestaduais de mercadorias enquadradas
pela legislacao deste Estado no regime de substituicao
tributaria, ndo havendo convénio ou protocolo entre a
Bahia e a unidade da Federacdao de origem que preveja
a retencao do imposto, bem como nas importagdes € nas
arrematagdes de mercadorias importadas e apreendidas
ou abandonadas, o pagamento do ICMS devido pelo
adquirente, relativo as suas proprias operagdes € as
subseqlientes com as referidas mercadorias, sera
efetuado por antecipagdo, ressalvadas as hipoteses do
art. 355, nos prazos previstos no art. 125 (art. 371,
RICMS/97). Infragdo caracterizada. b) “ANTECIPACAO
PARCIAL”. FALTA DE PAGAMENTO DO IMPOSTO. No
periodo autuado, as mercadorias objeto da autuagao nao
estavam albergadas pelo regime de substituicao
tributaria, em razao de que incide o ICMS por antecipacao
parcial nas aquisi¢des interestaduais das mesmas, com
fins de comercializagdo. Infracdo caracterizada. 2.
CREDITO FISCAL. FALTA DE ESTORNO. OPERACOES DE
SAIDA COM BASE DE CALCULO REDUZIDA. O
contribuinte deve estornar ou anular o crédito fiscal,
relativo as entradas ou aquisi¢des de mercadorias,
quando as mesmas forem objeto de operacdo ou
prestagdo subseqiiente com redugdo da base de calculo,
hipdtese em que o valor do estorno serd proporcional a
redugao (art. 100, IT do RICMS/97). Infragdo caracterizada.
Rejeitada a preliminar de nulidade. Auto de Infragdo
PROCEDENTE. Decisdo uninime.

O Auto de Infracdo em lide foi lavrado em 26/03/2010 e exige ICMS no valor historico de R$
186.370,66, em razao de terem sido constatadas as irregularidades abaixo aduzidas.

1- Falta de recolhimento do imposto por antecipacdo, na qualidade de sujeito passivo por
substitui¢do, referente as aquisicdes de mercadorias provenientes de outras unidades da
Federagdo e / ou do exterior relacionadas nos Anexos 88/89 do RICMS/97 (exercicio de 2008,
demonstrativos as fls. 10 a 46). Valor exigido de RS 57.172,53 e multa de 60%, prevista no art.

42,11, “d” da Lei n® 7.014/96.

2- Falta de recolhimento do imposto por antecipagdo parcial, =~fr=nnt~ An ~omicinXan A
mercadorias provenientes de outras unidades da Federag:
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antecipacdo parcial porque a aliquota interna de tais produtos na Bahia ¢ de 27%, que sofreu
uma redugdo de 55,55%, de acordo com o art. 3°-F do Decreto 7.799/2000, referente ao periodo
de 12/04/2007 a 31/03/2009. Logo, segundo a autuante, a aliquota utilizada no demonstrativo foi
de 12% e o crédito concedido de 10% ¢ o maximo previsto para atacadista, conforme o art. 6°
do mencionado Decreto (exercicio de 2008, demonstrativos € documentos as fls. 47 a 407).
Valor exigido de R$ 402,16 € multa de 60%, prevista no art. 42, 11, “d” da Lei n°® 7.014/96.

3- Falta de estorno de crédito fiscal relativo as entradas de mercadorias cujas saidas
subseqiientes ocorreram com reducgdo da base de calculo do imposto. Consta que o autuado ¢
sociedade empresdria atacadista assinante de acordo, nos termos do Decreto 7.799, de
09/05/2000, que reduz a base de calculo em 41,176% nas saidas destinadas a contribuintes.
Entretanto, a norma limita o crédito das entradas a 10%, e foi utilizado o percentual de 12%
(exercicio de 2008, demonstrativos e copias do livro Registro de Entradas as fls. 408 a 501).
Valor exigido de RS 128.795,97 e multa de 60%, prevista no art. 42, VII, “b” da Lei n° 7.014/96.

O autuado apresenta impugnacao as fls. 509 a 526.

Ap0s descrever as infragdes apontadas, suscita nulidade, pois, no seu entender, ndo se pode cobrar
tributo por meio de Decreto, fato que estiola o principio da legalidade (art. 37, CF/1988 ¢/c art. 97,
CTN).

Citando doutrina e jurisprudéncia, pondera que nao consta do langamento relativo as infragdes 01
e 02 a lei (em sentido formal e estrito) que teria imputado responsabilidade pelo recolhimento
antecipado do ICMS, conforme exigem os arts. 6°, §§ 2° e 8°, paragrafo 4° da Lei Complementar
87/1996, inclusive para efeito de impugnacao da margem de valor adicionado (MVA).

Em seguida, destaca que o Auto de Infracdo sequer cuidou de citar a legislacdo em que se
amparam as aliquotas aplicadas, quando ¢ sabido por todos que a exa¢ao em tela possui diversas,
com notorio cerceamento de direito de defesa e agressao aos principios do contraditério, do
devido processo legal e da ampla defesa (art. 5°, LIV/LV, CF/1988). Idéntico raciocinio aplicou a
correcao monetaria € aos juros.

Ainda em preliminar de nulidade, por cerceamento de direito de defesa, aduz que ndo existem
nos autos copias das notas fiscais objeto da autuacdo relativa a infragdo 03, tampouco indicacao
do acordo interestadual que valida o regime de substitui¢ao tributaria entre os Estados da Bahia e
do Espirito Santo, situacao que inquina o ato administrativo de vicio insanavel.

Manifesta o entendimento de que a multa de 60% (aplicada nas trés infragdes) ¢ confiscatoria,
desproporcional e abusiva, ao tempo em que requer a sua redugdo em 100% apoOs o julgamento
em definitivo, com fundamento no art. 45 da Lei n°® 7.014/96.

Finaliza pleiteando a improcedéncia do Auto de Infracdo e a reducao da multa ao patamar de 20%.

Na informagao fiscal, de fls. 537 e 538, a autuante assevera que a ninguém ¢ permitido se escusar
de cumprir a lei (art. 3°, LICC), que o defendente desconhece o RICMS/97 (que regulamenta a Lei
7.014/96) e que o mesmo ¢ signatario de Termo de Acordo Para Reducdo de Base de Calculo,
conforme Decreto 7.799/2000.

Em rebate as argumentagdes defensivas concernentes a infragdo 01, afirma que o art. 4°, 1 do
Decreto 7.799/2000 estabelece que a redugdo de base de calculo ndo se aplica as mercadorias
enquadradas no regime de substitui¢do tributdria, que foi cobrada com fundamento no art. 353, Il
do RICMS/97. A MVA aplicada consta dos Anexos 88/89 do mencionado Regulamento.

VOTO

De tudo o que foi acima exposto, percebe-se que o defendente ndo adentrou de forma mais
incisiva no mérito da lide, limitando-se a aduzir, em preliminar, falta de fundamentacao e de
obediéncia a principios constitucionais, ilegalidades e confiscatorie™~ - *- ~—"- - =T - 1-

Cabe registrar que ndo tém amparo fatico ou juridico os argumen
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de validade do procedimento fiscal, pois a autuante expds com clareza a fundamentagao de fato e
de direito, na medida em que descreveu as infracdes, fundamentou com a indicacdo dos
documentos e demonstrativos, bem como de seus dados e calculos, assim como indicou o
embasamento juridico. Nao foi identificada nenhuma viola¢do ao principio do devido processo
legal ou a quaisquer principios de direito constitucional, administrativo ou tributario, em especial
os do processo administrativo fiscal, tendo sido observada a garantia a ampla defesa e ao
contraditorio, visivelmente caracterizados nos argumentos abordados na impugnagdo, na
narrativa dos fatos e correspondentes infragdes imputadas.

De acordo com o art. 19 do RPAF/99, a indicagdo de dispositivo regulamentar equivale a mengao
do comando de Lei que lhe seja correspondente, ndo implicando em nulidade o erro da
indicagdo, desde que, pela descricdo dos fatos, fique evidente o enquadramento legal. No
presente caso ndo ha qualquer erro de indicacdo dos artigos do RICMS/97 que fundamentam as
tr€s infragdes, pois estdo corretamente especificados nos campos denominados
“Enquadramento”, de fl. 02.

As normas que regem o instituto da substituicao tributaria por antecipagdo encontram-se nos arts.
8°a 12-A da Lei n® 7.014/96. O art. 8°, VII, pardgrafo 3° diz que o calculo do imposto a ser recolhido
por antecipacao ou substituicdo tributaria sera feito em fun¢do do disposto no art. 23.

Nas aquisi¢Oes interestaduais de mercadorias para fins de comercializagdo, sera exigida
antecipacdo parcial do imposto, a ser efetuada pelo proprio adquirente, independentemente do
regime de apuracao adotado, mediante a aplicagdo da aliquota interna sobre a base de célculo
prevista no inciso 11 do art. 23, deduzido o valor do imposto destacado no documento fiscal de
aquisi¢ao (art. 12-A, Lei n® 7.014/96).

Igualmente, se o art. 30, I da precitada Lei determina que o sujeito passivo efetue o estorno do
imposto de que se tiver creditado sempre que a mercadoria entrada no estabelecimento for objeto
de saida nao tributada ou isenta, idéntico deve ser o tratamento dado as saidas com redugdo de
base de calculo, proporcionalmente ao beneficio, a teor do art. 100, I, RICMS/97 c¢/c 19, RPAF/99.

As margens de valor adicionado utilizadas no langcamento de oficio estdo devidamente
explicitadas na coluna “MVA” do demonstrativo de fls. 12 a 51, e encontram respaldo juridico no
Anexo 88 do Regulamento do ICMS.

O art. 102 da Lei n° 3.956, de 11 de dezembro de 1981, no seu inciso II, paragrafo Unico, explicita
que os acréscimos moratdrios devem ser calculados sobre o valor do tributo atualizado
monetariamente na data do recolhimento.

As situagdes que ensejam reducdo de multa estdo discriminadas a fl. 06, de acordo com o art. 45
da Lei n°® 7.014/96. A mesma encontra-se presente no art. 42, II, “b” e “d” da Lei n°® 7.014/96, sendo
que este 6rgao administrativo ndo possui atribui¢do para apreciar o alegado carater confiscatorio,
tampouco para declarar inconstitucionalidade, nos termos do art. 167, I do Decreto 7.629/99
(RPAF/BA).

Quanto ao pleito de cancelamento ou redug¢do da multa de 60%, destaco que esta instancia de
julgamento também ndo possui competéncia para aprecia-lo, a luz dos artigos 158 e 159 do
sobredito Regulamento Processual.

No que concerne a infragdo 03, os demonstrativos ¢ as copias do livro Registro de Entradas, que
consubstanciaram o céalculo da base de tributagdo, foram juntados as fls. 408 a 501. Portanto, ndo
vislumbro a necessidade, aventada pelo contribuinte, de colacionar copias de notas fiscais aos
autos.

J4 os demonstrativos de fls. 10 a 46 esclarecem, em uma de suas colunas, por nimeros de notas
fiscais, quais foram os respectivos produtos sujeitos ao regime de substituicdo tributaria objeto
da infracao 01, que, a seu turno, restam elencados no art. 353 do RIC" ="~
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No mérito, a infra¢dao 01 decorre da falta de recolhimento do imposto por antecipagao, referente
as aquisicdoes de mercadorias provenientes do Espirito Santo, relacionadas no art. 353 e nos
Anexos 88/89 do RICMS/97 (fls. 10 a 46).

De fato, em conformidade com o que consignou a autuante no corpo do Auto de Infragdo, foram
anexadas copias de algumas notas fiscais sem a retencao e o recolhimento do imposto, a exemplo
daquela de fl. 54 (NF 796.562, de 25/01/2008), discriminada a fl. 13 e a de fl. 86 (NF 795125, de
23/01/2008), também especificada a fl. 13.

Nas aquisigdes interestaduais de mercadorias enquadradas pela legislagdo deste Estado no
regime de substituicao tributaria, ndo havendo convénio ou protocolo entre a Bahia e a unidade
da Federacdo de origem que preveja a retencdo do imposto, bem como nas importagdes € nas
arrematagdes de mercadorias importadas e apreendidas ou abandonadas, o pagamento do ICMS
devido pelo adquirente, relativo as suas proprias operacdes e as subseqiientes com as referidas
mercadorias, sera efetuado por antecipagdo, ressalvadas as hipoteses do art. 355, nos prazos
previstos no art. 125 (art. 371, RICMS/97).

Infragdo 01 caracterizada.

A infracao 02 trata da cobranca do imposto por antecipagdo parcial, referente as aquisi¢oes de
mercadorias provenientes de outras unidades da Federacdo, adquiridas para fins de comercializacao
(bebidas, de acordo com o que registrou a autuante no campo “Descri¢ao dos Fatos”).

A antecipacao parcial estabelecida no art. 352-A do RICMS/97 ndo encerra a fase de tributacao e
ndo se aplica as mercadorias cujas operagdes internas sejam acobertadas por isencdo, nao-
incidéncia e antecipacdo ou substituicdo tributaria, que encerre a fase de tributagdo, exceto nas
aquisicoes de alcool de que trata o art. 515-D (art. 352-A, paragrafo 1°, RICMS/97).

No periodo autuado, as mercadorias objeto da autuagdo nio estavam albergadas pelo regime de
substituicdo tributaria, em razdo de que incide o ICMS por antecipacao parcial nas aquisicoes
interestaduais das mesmas com o fim de comercializacao.

Infragdo 02 caracterizada.

A infragdo 03 exige o tributo em virtude da falta de estorno de crédito fiscal relativo as entradas
de mercadorias cujas saidas subseqilientes ocorreram com redugdo da base de calculo do imposto.

Consoante o que ja foi acima exposto, no art. 100, Il do RICMS/97 esta dito que o contribuinte deve
estornar ou anular o crédito fiscal, relativo as entradas ou aquisi¢des de mercadorias, quando as
mesmas forem objeto de operagdo ou prestacdo subseqliente com reducdo da base de célculo,
hipdtese em que o valor do estorno serd proporcional a redugao.

Infragdo 03 caracterizada.
Diante do exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n°® 276473.0302/10-7, lavrado contra
PRORIBEIRO ADMINISTRACAO E ORGANIZACAO DE COMERCIO LTDA., devendo ser intimado
o autuado para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$ 186.370,66, acrescido da multa de
60%, prevista no art. 42, 11, “b” e “d” da Lei n°® 7.014/96, com 0s acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 21 de outubro de 2010.
EDUARDO RAMOS DE SANTANA — PRESIDENTE
PAULO DANILO REIS LOPES — RELATOR

FERNANDO ANTONIO E
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