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EMENTA: ICMS. CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO.
SAIDAS EM VALOR INFERIOR AO FORNECIDO PELA
ADMINISTRADORA E  INSTITUICAO  FINANCEIRA.
PRESUNCAO LEGAL DE OPERACOES SEM DOCUMENTACAO

FISCAL. EXIGENCIA DO IMPOSTO. A apuracdo de saidas em
valor inferior ao valor total fornecido por instituicdo
financeira e/ou administradora de cartdo de crédito enseja
a presun¢ao de que o sujeito passivo efetuou saidas de
mercadorias tributadas sem pagamento do imposto devido.
A comprovagdo de que parte dos valores consignados nas
reducdes Z ndo havia sido considerada pela fiscalizagdo,
possibilitou a revisdo do langamento, com a reducao do
montante do débito. Rejeitadas as preliminares de nulidade
e indeferido o pedido de redugdo da multa. Auto de
Infragdo PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

Através do presente Auto de Infracdo, lavrado em 18/06/2009, foi atribuida ao sujeito passivo a falta
de recolhimento do ICMS, em decorréncia da omissao de saidas de mercadorias tributéveis, apurada
por meio de levantamento de vendas com pagamento efetuado através de cartdo de crédito ou de
débito em valor inferior aquele fornecido por instituigdes financeiras e administradoras dos
referidos cartdes, nos meses de janeiro e marco a setembro e novembro de 2004, janeiro, fevereiro e
julho a outubro de 2005, janeiro a dezembro de 2006, janeiro a dezembro de 2007 e janeiro a
novembro de 2008, exigindo imposto no valor de R$19.382,44, acrescido da multa de 70%. Foi
esclarecido, na “Descri¢ao dos Fatos”, que nao foi aplicada a proporcionalidade prevista na
Instrugdo Normativa n° 56/2007, por falta de dados e de elementos legais que amparassem a
concessao.

O autuado apresentou impugnacdo as fls. 53 a 63, quando, transcrevendo o art. 2° do RPAF/99,
ressalta que esse dispositivo buscou assegurar aos contribuintes um tratamento justo, digno e
igualitdrio diante do contencioso fiscal, ndo havendo como esquecer os direitos e garantias
fundamentais assegurados pela Constituicdo Federal de 1988. Afirma que tendo em vista que o
administrador fiscal tem o seu campo de a¢do perfeitamente delimitado pela lei, ndo pode agir fora
dos parametros fixados pelo legislador, uma vez que tem a fun¢do de aplicador das leis, de fazer as
pessoas cumprirem as leis.

Transcreve trecho extraido da obra “Regime Juridico dos Recursos Administrativos Fiscais e Seus
Efeitos”, extraido da Revista dos Tribunais, onde ¢ ressaltado que a autoridade fiscal ndo tem direito
subjetivo de agir, estando sua fungdo em conformidade com as regras juridicas pertinentes.

Aduz que a CF/88, em seu art. 5°, inciso LV, prevé o direito ao contraditarin e 4 amnla defeca nin e
podendo ignorar que a autuagdo dentro dos ditames legais ¢ instrumen

constitucional. E foi por isto, que o legislador fixou as premissas de createdwin
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Realca que os requisitos de formalizagdo da autuacdo decorrem da intencdo do legislador de
conferir aos contribuintes seguranga juridica, de forma que o desatendimento aos ditames
constitucionais gera a nulidade do lancamento, conforme prevé o art. 18 do RPAF. Assim, para que
seja exercido o direito de defesa, se faz necessario o conhecimento das infra¢cdes imputadas, os
periodos em que foram cometidas, suas bases de calculo e aliquotas, bem como os seus
embasamentos juridicos, sob pena de cerceamento daquele direito.

Assevera que o Auto de Infracdo ndo permite o pleno exercicio do direito de defesa por parte do
autuado, desde quando este somente serd exercido se forem resguardados ao contribuinte a
possibilidade de refutar os fatos, as infracdes e valores contra si imputados. Nesse sentido,
transcreve ementa relativa a decisdo proferida pelo STJ [Superior Tribunal de Justica], por meio do
processo n° 48.516/SP, ressaltando que a fundamentacdo das decisdes, sejam judiciais ou
administrativas, revela-se de importancia no controle da legalidade e como garantia do Estado
Democratico de Direito.

Salienta que ndo reconhece a infragao, pelos motivos que indicou em seguida:

01 — ndo houve a presumida omissdo de vendas e sim procedimento operacional, ndo lesivo ao fisco,
que gerou as diferencas apontadas, que permitia que clientes comprassem fiado, assinando vales,
registrados no ECF como recebimentos diversos ou dinheiro, ¢ quando os vales eram pagos com
cartdo, geravam o registro a menor no dia do pagamento do vale. Frisa que ndo teria adotado esse
método (que visa a fidelizag¢do do cliente) se soubesse das suas consequéncias;

02 — o fisco ndo considerou as redugdes Z do més de margo de 2004, cujas vendas em cartdes de
crédito somaram R$21.056,47. Como a base de calculo considerada pelo autuante foi de R$17.182,05, o
valor relativo ao ICMS de R$2.920,95 deve ser excluido da autuagdo. Observa que os valores de venda
com cartdo registrados na ECF naquele més estdo apresentados na tabela 1 (fl. 64) e as
correspondentes reducdes Z estdo anexadas a defesa;

03 — solicita que sejam considerados os dados verificados nas redugdes Z, uma vez que em alguns
meses dos exercicios de 2004 e 2005 tais valores foram superiores aos informados pelas
administradoras, de forma que, no total anual, os valores das redu¢des Z se mostraram superiores
aos informados. Aponta que em 2004 os valores da redu¢do Z resultaram em R$231.663,35, enquanto
as administradoras informaram o montante de R$228.759,22; j4 em 2005, os valores da redugdo Z
resultaram em R$187.389,71, tendo as administradoras informado o total de R$180.804,01. Entende que
se registros mensais a menor geram débitos, registros a maior geram créditos;

04 — quanto a falta de aplicacdo da proporcionalidade, sob a alegagdo de falta de elementos que a
amparassem, argumenta que tal critério ¢ da maior importancia, tendo em vista que grande parte de
suas vendas se refere a produtos com substitui¢do tributéria (cervejas, vinhos, refrigerantes, sucos,
bebidas em geral, sorvetes, etc.). Aduz que para calcular a proporcionalidade das diversas aliquotas
de 1ICMS, considerou as vendas realizadas em diversos meses de diferentes anos, constantes das
reducdes Z encaminhadas ao autuante, em atendimento a intimagao de 28/04/2009.

Indica que os valores levantados se encontram nas tabelas 2 a 5 (fls. 65 a 69), nas quais os fatores de
proporcionalidade apresentam sempre valores bastante proximos e representativos do periodo
analisado, que estdo apontados na tabela 6 (fl. 70), segundo a qual sdo os seguintes os indices a
serem aplicados: tributaveis com 17% (26,24%); tributaveis com 7% (11,29%); substituicdo tributéria
(42,71%) e isentas (19,76%).

Aplicando tais indices (tabelas 7, 8 e 9 — fls. 71 a 73), sobre as difer
(corrigido o més de margo de 2004) encontra os seguintes débitos: 20
2006 = R$1.105,70; 2007 = R$1.500,44; 2008 = R$1.705,41; totalizando R$5.084
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Destaca que o valor apurado, de R$5.084,20, seria o débito correto, utilizando o fator da
proporcionalidade, conforme determina a Instrug¢do Normativa 56/2007, evidenciando-se a
ilegalidade da cobranca fundamentada apenas nos dados fornecidos pelas administradoras.

Realca que essa discriminagdo implica na quebra dos principios da igualdade e da isonomia entre
contribuintes que se encontram em situacdes e condigdes equivalentes. Ademais, a comodidade do
legislador e do intérprete, € mesmo, o justo motivo de combater a sonegacdo, nio justificam a
ruptura do principio da tipicidade, que surge como limite dessa presuncao.

Alega que a garantia do contribuinte impde uma correlagdo entre a base de calculo e a hipotese de
incidéncia do tributo, porque a base de calculo identifica o aspecto material da hipotese de
incidéncia, a qual tem que infirmar aquela.

Frisa que, inobstante a improcedéncia da autuacdo, a multa aplicada tem valor nitidamente
confiscatério, configurando-se tipica violagdo aos direitos mais basicos assegurados pela
Constituicdo Federal. Afirma estar explicito que foi utilizado indice muito elevado e fora da
realidade prevista pela sistematica legal vigente, assumindo carater confiscatorio, principalmente
em uma economia cuja variagdo monetdria anual ndo ultrapassa a casa de um unico digito.

Ressalta que as decisdes do Poder Judicidrio tém reconhecido a ilegitimidade de multas elevadas,
sendo facultado ao julgador o poder, diante do fato concreto, de reduzir a multa aplicada pelo fisco,
conforme decisdes prolatadas pelo STF (Supremo Tribunal Federal), nas quais ¢ adotada a auto-
aplicabilidade do principio da vedagdo do confisco, em se tratando de aplicagdo de multa moratéria
fiscal. Reporta-se, ainda, a ligdes proferidas pelo tributarista Rui Barbosa Nogueira.

Entende ter demonstrado que ndo houve sonegacdo e sim o uso de procedimento operacional que
gerou as diferencas apontadas, pelo que solicita que a autuacdo seja julgada improcedente, por
inexistir irregularidade. Entretanto, como ndo conseguiu comprovar documentalmente a causa da
diferenca, nao sendo aceita essa solicitagdo, pede que seja desconsiderada a multa referente a marco
de 2004, uma vez que ndo foram computados os valores das vendas com cartdo constantes das
redugdes Z; a aplicacdo dos indices de proporcionalidade no célculo do imposto; e que ndo seja
cobrada a multa, tendo em vista o real fato gerador das diferengas.

O autuante prestou Informagdo Fiscal a fl. 181, salientando que apoOs analisar a documentagdo
apresentada pelo contribuinte, acatou os argumentos concernentes a ndo considera¢do de algumas
leituras Z, que ndo tinham sido apresentadas tempestivamente, retificando as planilhas de célculo e
o Demonstrativo de Débito (fls. 182 a 196), atendendo a esse pedido do autuado.

Quanto ao pleito pela aplicagdo da proporcionalidade, aduz que o autuado ndo apresentou o
demonstrativo de aquisicdo de mercadorias tributdveis, isentas e/ou ndo tributaveis, com suas
relagdes diretas de proporcionalidade sobre as aquisi¢des mensais, sendo que os relatdrios de fls. 65
a 73, com base nas vendas, ndo se prestam para realizar o procedimento. Complementa que os
demais pedidos, da mesma forma, carecem de embasamento legal para atendimento.

Sugere a procedéncia parcial do Auto de Infragdo, reduzindo a exigéncia inicial de R$19.382,44 para
R$16.236,65.

Tendo sido intimado a respeito da Informacao fiscal e de seus anexos, o autuado se pronunciou as
fls. 206/207, insurgindo-se contra a ndo aplicagcdo, pelo autuante, da proporcionalidade, por nao
aceitar os relatérios de venda (reducdes Z), em substituicio ao demonstrativo de aquisicdo de
mercadorias tributaveis, isentas e/ou nado tributaveis, além nao ter atendido os demais pedidos por
carecerem de embasamento legal.

Realca que ao calcular os indices da proporcionalidade, se utilizou doe fatarec relativae ae divereac
aliquotas de ICMS, com base nos relatorios de venda, uma vez que o l¢
venda com cartdo, que gerou o Auto de Infracdo, baseou-se nesse crested it
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conclui que nao seria aconselhavel calcular os fatores de proporcionalidade a partir de documentos
que nao foram considerados ou citados no Auto de Infragao.

Esclarece que o estabelecimento se refere a uma pequena empresa de bairro, com o maximo de seis
empregados, tendo encerrado suas atividades em novembro de 2008, por tornar-se economicamente
inviavel.

Pleiteia a aplicagao do Principio da Remissdo (art. 172 do CNT) com base em erro ou ignorancia
escusaveis do sujeito passivo e em razao de sua situacdo econdmica.

Em conformidade com os documentos de fls. 213 a 215, o autuado requereu a baixa do débito
relativo ao presente lancamento, no montante indicado na Informagao Fiscal, uma vez que efetuou a
quitacao correspondente, com os beneficios da Lei n°® 11.908.

Por meio de manifestagdo a fl. 221, o autuante salientou que tendo em vista que o contribuinte
comprovou ter efetuado o pagamento do valor do débito apontado na Informagdo Fiscal,
reconhecendo, assim, a procedéncia da autuagdo e desistindo da continuidade do recurso, sugere o
encerramento do processo.

As fls. 233 a 237 constam extratos do SIGAT/SEFAZ, relativos ao pagamento parcial do débito, com os
beneficios da Lei n°® 11.908.

VOTO

Inicialmente afasto a nulidade suscitada pelo sujeito passivo, haja vista que constatei que o Auto de
Infragdo preenche todas as formalidades legais previstas no art. 39 do RPAF/99 (aprovado pelo
Decreto n°. 7.629/99), ndo ensejando em qualquer violagdo a legalidade, ao devido processo legal, a
ampla defesa do contribuinte e ao contraditorio, assim como a nenhum dos demais principios que
regem o processo administrativo fiscal. Ademais, a autuacdo se encontra devidamente
fundamentada em demonstrativos e documentos fiscais, além do que, o impugnante evidenciou, em
sua peca defensiva, ter tido pleno conhecimento dos fatos apontados pela fiscalizagao.

No que se refere a afirmacao do autuado de que a multa ¢ exorbitante, sob o entendimento de que
tem carater confiscatorio, o que afrontaria as garantias constitucionais, esclare¢o que a multa se
refere a infracdo atinente a obrigacdo principal, enquanto que o percentual sugerido pelo autuante
tem previsdo legal, encontrando-se delineado na Lei n° 7.014/96. Ademais, ndo vislumbro qualquer
violagdo ao principio do nao-confisco, ndo existindo, tampouco, enriquecimento ilicito por parte do
erario estadual.

Observo que foi atribuida ao sujeito passivo a omissdo de saidas de mercadorias tributaveis,
apurada mediante levantamento de vendas realizadas com pagamento através de cartdo de crédito e
de débito em valor inferior ao fornecido pelas administradoras dos referidos cartdes e institui¢des
financeiras.

Saliento que a infragdo imputada ao sujeito passivo tem previsdao objetiva no RICMS/97, estando o
fato gerador devidamente apontado, o que lhe da fundamentagao legal, tendo em vista, ademais, que
o Auto de Infracdo contempla as disposi¢cdes previstas no RICMS/BA, aprovado pelo Decreto n°.
6.284/97, que regulamenta a Lei n°® 7.014/96, que trata sobre o ICMS no Estado da Bahia.

Constato que tendo em vista o resultado do levantamento realizado, o autuante presumiu ter
ocorrido omissdo de saidas de mercadorias tributaveis sem pagamento do imposto devido, baseado
na previsao contida no artigo 4°, § 4° da Lei n°. 7.014/96, vigente a época dos fatos. Assim, ao atender
0 que determina o mencionado dispositivo legal, foram confrontados os dados relativos as vendas
declaradas pelo contribuinte com os valores informados pelas a

instituigdes financeiras. Tendo sido verificada a existéncia de divergér

foi exigido o imposto concernente & diferenca apurada. -
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Observo, no entanto, que tendo o autuante constatado que o contribuinte trouxe ao processo a
comprovagao de que os valores consignados nas reducdes Z em alguns dos periodos arrolados no
levantamento fiscal, ndo tinham sido considerados ou tinham sido aproveitados apenas de forma
parcial, de forma acertada, refez o levantamento fiscal, de modo que a exigéncia foi modificada
para o montante de R$16.236,65, em conformidade com as planilhas acostadas as fls. 182, 185, 188, 191
€ 194.

Concordo, também, com o posicionamento adotado pelo autuante, quando ndo acatou o pleito
defensivo no sentido de aplicacdo da proporcionalidade prevista na Instrugdo Normativa n° 56/2007,
tendo em vista que os elementos disponibilizados ndo permitiram o uso do método requerido.

Observo que a despeito de ter se insurgido contra os novos resultados indicados nos demonstrativos
elaborados pelo autuante na fase de Informacdo Fiscal, posteriormente o impugnante optou por
promover o pagamento integral do tributo apurado, o que caracteriza a sua concordancia com os
valores em questao.

Pelo exposto, voto pela procedéncia parcial do Auto de Infracdo, cabendo a homologacao dos
valores recolhidos.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infra¢do n° 281105.0112/09-8, lavrado contra

EMPORIO VILAS LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto no

valor de R$16.236,65, acrescido da multa de 70%, prevista no art. 42, inciso I1I da Lei n°® 7.014/96 e dos
acréscimos legais, devendo ser homologados os valores efetivamente recolhidos.

Sala das Sessdes do CONSEF, 03 de novembro de 2010.

RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE

VALMIR NOGUEIRA DE OLIVEIRA — RELATOR

ALVARO BARRETO VIEIRA — JULGADOR
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