ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A.LN° -281066.0004/10-0
AUTUADO - LOJAS AMERICANAS S.A.

AUTUANTES - FATIMA FREIRE DE OLIVEIRA SANTOS e VERA LUCIA ANDION CORTIZO
ORIGEM - IFEP COMERCIO
INTERNET 06.12.2010

5" JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0326-05/10

EMENTA: ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
OPERACOES INTERESTADUAIS COM MERCADORIAS
SUJEITAS AO REGIME DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.

a) FALTA DE RETENCAO E DE RECOLHIMENTO DO
IMPOSTO. Nas operagdes interestaduais realizadas por
contribuintes com as mercadorias a que se refere o
Protocolo ICM 19/85 (CD-R/DVD-R) a cle fica atribuida a
responsabilidade pela retengdo e recolhimento do ICMS
em favor do Estado destinatério, na qualidade de sujeito
passivo por substitui¢do, mesmo que o imposto ja tenha
sido retido anteriormente. Regra contida no artigo 373
do RICMS/BA, aduzindo que nas operagdes
interestaduais com mercadorias sujeitas a substituicao
tributaria entre estados signatdrios de convénio ou
protocolo que preveja a retencdo do imposto, ¢
atribuida ao remetente a responsabilidade pela retencdo
e recolhimento do ICMS-ST em favor da unidade
federada destinataria. Infracdo caracterizada. b)
RETENCAO E RECOLHIMENTO A MENOS Diferenca
constatada no cotejo entre o valor do imposto retido e,
consequentemente recolhido por substituicdo tributaria
constante em arquivo magnético e aquele na forma
como indicada no proprio protocolo ICMS 11/91
(Guarand), para as operagdes que o autuado realizou
para contribuinte neste Estado. Infracdo caracterizada.
Rejeitada a arguicdo de decadéncia para os fatos
geradores ocorridos nos meses de janeiro a maio de
2005. Auto de Infragdo PROCEDENTE. Decisdo
unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo, lavrado em 21/06/10, exige ICMS no valor de R$ 17.462,71, acrescido da multa
de 60%, tendo em vista a apuragdo das irregularidades abaixo descritas:

01 — Deixou de proceder a retencao do ICMS e o conseqiiente recolhimento, na qualidade de
sujeito passivo por substituicdo, relativo as operagdes internas subseqiientes, nas vendas
realizadas para contribuintes localizados neste Estado. Periodo jan/dez 05. Valor RS 17.154,73.

02 — Procedeu a retengdo a menos do ICMS e o conseqiiente recolhimento, na qualidade de sujeito
passivo por substituicdo, relativo as operacdes internas subseqiientes, nas vendas realizadas para
contribuintes localizados neste Estado. Periodo jan/jul 05 e out/dez 05. Valor R$ 307,98.

O autuado na defesa apresentada (fls. 100/115,) inicialmente diz da tempestividade da impugnacao
e faz uma sintese da demanda. Discorre acerca do instituto da de
ocorréncia parcial no presente langamento;
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Diz que segundo prescreve o artigo 150, § 4° do CTN, o Fisco dispde do prazo de 05 (cinco) anos,
a contar da data da ocorréncia dos fatos geradores, para proceder a homologacdo expressa do
pagamento realizado/antecipado pelo contribuinte ou langar eventual diferenca. Se o Fisco ndo
procede de tal forma, ocorre o fendomeno da homologacdo técita, que extingue o crédito
tributario, na forma do artigo 150, paragrafo 4°, c/c o artigo 156, VII, ambos do CTN, bem como se
opera a decadéncia do seu direito de lancar eventual diferenca apurada.

Esclarece que a autoridade fiscal lavrou o presente Auto de Infracdo no periodo do més de
janeiro a dezembro de 2005 e como o ICMS ¢ apurado mensalmente, o fisco dispunha do prazo de
05 (cinco) anos, a contar de cada més pertinente aos aludidos fatos geradores, para homologar
expressamente o pagamento antecipado ou langar eventual diferenca no valor do imposto que
entendesse devido.

Defende que em relagdo aos fatos geradores ocorridos no periodo de janeiro de 2005, o Fisco
possuia o direito de lancar até o periodo de janeiro de 2010, e, desta forma, sucessivamente, até
que, quanto aos fatos geradores ocorridos no més de maio de 2005, o Fisco teria até o més de
maio de 2010 para constituir o respectivo crédito tributario, cientificando o contribuinte do
langamento correspondente. Como o Fisco somente efetivou tais providéncias para constituir o
crédito tributario em 24.06.2010, para os fatos geradores referentes aos meses de janeiro e maio de
2005, ocorreu a homologagdo tacita dos valores recolhidos antecipadamente, com a extingdo do
crédito tributario, além da operacdo da decadéncia do direito do Fisco de constitui¢do do crédito
fiscal.

Transcreve decisdes do Superior Tribunal de Justica que, entende, corroboram os fundamentos
da presente preliminar de mérito e implicou na perda do direito a constituicdo formal do crédito
tributario referente aos fatos geradores ocorridos nos meses de janeiro a maio de 2005.

Ressaltando ainda, que a constituicdo do crédito tributario, tanto na hipdtese de antecipacido do
pagamento e sua ndo homologacdo, na forma do artigo 150, paragrafo 4°, do CTN, quanto no caso
de lancamento de oficio sem a ocorréncia de pagamento antecipado, na forma do artigo 173,
inciso 1, do CTN, como hipoéteses de interrupcdo da fluéncia do prazo decadencial, somente se
consumam com a notifica¢do do sujeito passivo.

Insiste que procedeu em consonancia com o disposto em lei e se ofereceu a Fiscalizagdo uma
antecipacdo (composta de apuracgdo e recolhimento), nasce ali, na antecipa¢ado, o direito do Fisco
de homologar o procedimento adotado, o qual se extingue em 05 anos, o que reforca sua tese de
que, no presente caso, operou-se a decadéncia do direito do Fisco de efetuar o langcamento, com
relacdo aos fatos geradores ocorridos no periodo de janeiro a maio de 2005.

Pelo exposto, resta demonstrada a decadéncia do direito de o Fisco constituir o crédito tributario
referente aos fatos geradores ocorridos nos meses de janeiro a maio de 2005, ja estando extinto o
crédito tributario referente a este periodo, na forma do artigo 150, paragrafo 4°, ¢/c 156, inciso VII,
ambos do Codigo Tributario Nacional.

Ao final, requer que o presente Auto de Infracdo seja julgado todo improcedente, se assim nao
entenderem os Julgadores, que seja reduzido o valor do crédito tributario albergado pelo
fenomeno da decadéncia.

As Auditoras Fiscais prestam Informacdo Fiscal (fls. 134/139), inicialmente descrevem as
infracdes, tecem comentarios sobre os argumentos defensivos e afirmam, preliminarmente, que:
“a simples negativa do cometimento da infracdo ndo desonera o sujeito passivo da legitimidade
da autuagdo fiscal”.

H PDF’ N
ACORDAO JJF N° 0326-05/10 n nit F)I’O{QSSIOIH

oad the free tria



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Dizem que os trabalhos fiscais recairam sobre a verificagdo do pagamento do ICMS-ST retido nas
notas fiscais e incidentes sobre operagdes com mercadorias enquadradas no regime de
Substituicdo Tributaria, conforme protocolo ICM 19/83 e protocolo ICM 11/91.

Afirmam que a empresa autuada € regularmente inscrita no cadastrado de contribuintes do Estado
da Bahia na condicao de substituto tributario, ficando subordinada ao cumprimento das normas
que versam sobre a substitui¢do tributaria interestadual e que a acdo fiscal transcorreu em
obediéncia aos dispositivos legais contidos na legislacao tributaria vigente.

Sobre a decadéncia suscitada pelo autuado, dizem que ndo ocorreu e que o langamento foi
efetuado nos prazos legais e nos termos do art. 173, I, CTN; transcreve igualmente diversas
decisdes da jurisprudéncia, nesse sentido.

Aduzem que nao resta configurada a decadéncia, pois o proprio STJ tem firmado entendimento
que a aplicagdo do artigo do 150, CTN, para os tributos sujeitos a homologagao, como ¢ o caso do
ICMS, somente quando haja pagamento antecipado, o que nao houve, no presente caso.

Finaliza pela procedéncia do auto de infragao.

VOTO

O presente Auto de Infracdo exige ICMS em decorréncia do autuado ter deixado de proceder a
retencdo e ter procedido a retengdo menor do ICMS e o consequente recolhimento, na qualidade
de sujeito passivo por substitui¢do, relativo as operagdes internas subsequentes, nas vendas de
diversos produtos enquadrados no regime de substituicao tributdria para contribuintes localizados
neste Estado.

O autuado, em sua impugnacgao, discute tdo-somente questoes ligadas ao instituto da decadéncia,
argiiindo a sua ocorréncia parcial no presente langamento, sob a justificativa que o Fisco dispde
do prazo de 05 anos, a partir da ocorréncia dos fatos geradores, para proceder a homologacao
expressa do pagamento antecipado realizado pelo contribuinte ou langar eventual diferenca, na
forma do artigo 150, § 4°., CTN - Codigo Tributario Nacional, bem como se opera a decadéncia do
seu direito de lancar eventual diferenga apurada. Defende, entdo, como o Fisco somente adotou
providéncias para constituir o crédito tributario em 24.06.2010, para os fatos geradores referentes
aos meses de janeiro e maio de 2005, ocorreu a homologacdo tacita dos valores recolhidos
antecipadamente e a extingdo do crédito tributario.

Constato pelos demonstrativos de débito inseridos nos presentes autos, fls. 10/95, relacionando
diversas aquisi¢des de produtos enquadrados no regime de Substitui¢do tributaria, promovidas
pelo estabelecimento autuado, e a consequente apuragdo do ICMS-ST que ndo foi recolhido ou
porque foi recolhido a menos. O levantamento foi colhido a partir das diferencas verificadas nos
arquivos magnéticos, que ja apontavam divergéncias entre os valores do ICMS ST informados e
recolhidos registrados no sistema de arrecadagao.

No Estado da Bahia, o regime de substituicdo por antecipagdo tributdria, estda devidamente
encartado no art. 373 do RICMS/BA, dispondo que, nas operacdes interestaduais entre Estados
signatarios de convénio ou protocolo que preveja a retengdo do imposto pelo regime de
substituicdo tributaria, ¢ atribuida ao remetente a responsabilidade pela retengdo e recolhimento
do imposto em favor da unidade federada destinatdria, na condi¢do de sujeito passivo por
substitui¢do, nos termos do Convénio ICMS 81/93 e, no caso em tela, do Protocolo ICM 19/85, que
dispde sobre a substituicdo tributdria nas operagdes com disco fonografico, fita virgem ou
gravada, CD-R e DVD-R, produtos preponderantes na infracdo 01, além do Protocolo ICMS 11/91
(Guarand), do que trata a infracao 02.
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Dispdem tais Protocolos que, no caso de operacdo interestadual realizada por distribuidor,
depdsito ou estabelecimento atacadista com as mercadorias a que se refere este protocolo, a
substituicdo cabera ao remetente, mesmo que o imposto ja tenha sido retido anteriormente.

Considero, pois, correto o presente langcamento, uma vez que as mercadorias objeto da lide estdo
relacionadas nos respectivos Protocolos acima citados, e recepcionados no inciso II do artigo 353
do RICMS/97 para ser efetuada a substitui¢do tributdria, cujo autuado figura como responsavel
pelo lancamento e recolhimento do ICMS, na condicdo de sujeito passivo por substitui¢do, e
deveria ter feito a reten¢do do imposto, na forma como indicada, nos proprios protocolos, para as
operagdes que realizou para contribuinte neste Estado.

Nao assiste direito, igualmente, ao autuado no que se refere a decadéncia do direito de o Fisco
constituir o crédito tributario referente aos fatos geradores ocorridos nos meses de janeiro a maio
de 2005. Tratada nesse campo porque também o defendente ndo a consignou como preliminar na
sua contestacdo, mas como o proprio mérito.

Entdo vejamos:

O autuado suscitou a extingdo do crédito tributario referente ao periodo de janeiro a maio 2005,
face o disposto no art. 156, inciso VII, do CTN, fulminado pela decadéncia. Defende que € previsto
o prazo de cinco anos para a formalizacdo do crédito tributario dos tributos por homologacao,
conforme disposto no art. 150, § 4° do CTN. No caso presente, o langamento de oficio foi realizado
em 21/06/2010, com ciéncia do autuado em 24/06/2010.

O art. 150, § 4° do CTN, estabelece que:

$ 4°- Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de 5 (cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulagdo.

O art. 107-B da Lei n° 3.956/81 (Codigo Tributario do Estado da Bahia), que incorporou o art. 150
do CTN, no seu paragrafo 5° dispde:

Art. 107-B

$ 5° - Considera-se ocorrida a homologagdo tacita do lancamento e definitivamente extinto o crédito,

apos 5 (cinco) anos, contados a partir de 01 de janeiro do ano seguinte ao da ocorréncia do fato
gerador, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.

Assim, a legislagdo tributaria do Estado da Bahia ao fixar o prazo a homologacdo do langcamento,
ndo permite a aplicacdo da determinagdo contida no art. 150, § 4° do CTN, que somente € cabivel
quando a lei do ente tributante ndo fixar prazo a homologagao, por orientagdo do proprio CTN.

Entendo, ainda, razdo ndo assistir ao sujeito passivo, porque também as regras do art. 173, 1, do
CTN, que estdo também previstas no art. 107-A, I, do Codigo Tributario do Estado da Bahia (Lei
3.956/81) e no art. 965, inciso I, RICMS BA, preveem que o direito da Fazenda Publica constituir o
crédito tributario extingue-se apds cinco anos, contados a partir do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado.

Enfim, a incidéncia da regra do art. 150, § 4°, CTN diz respeito as situagdes nas quais o
contribuinte langou o valor do imposto e antecipou o seu pagamento antes da homologacao pela
autoridade administrativa. No caso da lide, o contribuinte deixou de oferecer parcelas do tributo e
o Fisco atuou no sentido de recupera-las mediante lancamento de oficio, isto €, por meio de Auto
de Infracdo, e, neste caso, o prazo para a contagem da decadéncia deve ser aquele expresso no
artigo 173, inciso I, do CTN, conforme explicitado acima. No precente cacn n nrazna nara a
contagem iniciou-se em 01/01/2006, com prazo final em 31/12/201

21/06/2010. Nao ha o que se falar em decadéncia e nem houve exting crestedwin
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Ressalto, ainda, que tem sido esse o entendimento do CONSEF em reiteradas decisdes. Entre
tantas o acordao CJF 0023/11-10.

Diante do exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5° Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infragcdo n°® 281066.0004/10-0, lavrado contra LOJAS
AMERICANAS S.A., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto no
valor de R$ 17.462,71, acrescido da multa de 60% prevista no art. 42, 11, “e” da Lei n°® 7.014/96, e dos
acréscimos legais.

Sala das SessGes do CONSEF, 26 de novembro de 2010.
TOLSTOI SEARA NOLASCO — PRESIDENTE
JOSE RAIMUNDO CONCEICAO — RELATOR

JORGE INACIO DE AQUINO — JULGADOR
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