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ACORDAO JJF N° 0326-02/10

EMENTA: ICMS. ANTECIPACAO PARCIAL DO IMPOSTO.
ENTRADAS INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS PARA
COMERCIALIZACAO. FALTA DE PAGAMENTO.

EXIGENCIA DO IMPOSTO. Apesar de ser devido o
pagamento na primeira reparticdo fazendaria do
processo de entrada neste Estado, a titulo de
antecipagao parcial do ICMS, em valor correspondente a
diferenca entre a aliquota interna e a interestadual, nas
entradas de mercadorias adquiridas para
comercializagdo, ndo enquadradas no regime da
substituicdo  tributdria, por  contribuinte  ndo
credenciado. Comprovada que a mercadoria, alvo da
autuacdo, ¢ enquadrada o regime de substitui¢do
tributdria interna. Infracdo insubsistente. Auto de
Infragdo IMPROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo em lide foi lavrado em 07/02/2010, atribuindo ao autuado a falta de
recolhimento do ICMS por antecipagdo parcial, na condi¢do de empresa de pequeno porte,
referente as aquisicdes de mercadorias provenientes de outras unidades da Federacdao, por
contribuinte ndo credenciado, sendo exigido o imposto no valor de R$8.399,11, acrescido de multa
de 60%.

O autuado apresentou defesa, as fls. 19 a 38, argumentando que a acusag@o imposta ¢ por falta de
recolhimento do ICMS referente a antecipagdo parcial devido pela aquisi¢do de mercadorias
tributadas pelo fato de encontrar-se descredenciada, estd enquadrada nos artigos n°s. 125, Inciso
11, Alinea "F" e 325-A, combinado com os artigos n%s. 911 € 913 do RICMS aprovado pelo Decreto n°
6.284/97 e Portaria n° 114/04, conforme se verifica no item "Enquadramento” constante da pega
acusatoria.

Argumenta que, de um lado, a Portaria n°® 114/04 foi revogada em 2008, pelo inciso 11, do artigo 11,
do Decreto n° 11.289/08, ¢ de outro, que o artigo n°. 125, Inciso II, Alinea "F", ndo trata de
contribuinte descredenciado, mas apenas da exigéncia de antecipagdo parcial para mercadorias
destinadas a comercializacao.

Entende que tais fatos, por 6bvio, demonstram a falta de clareza e obscuridade na indicagdo das
infracdes impostas a defendente, na medida em que ndo ha como se sustentar uma exigéncia em
dispositivo revogado, bem como ndo hd qualquer justificativa ou mesmo comprovagdo do
descredenciamento da defendente.

Consigna foi revogagao a Portaria n® 114/04, pelo inciso 11, do artigo 11, do Decreto n® 11.289/08.

Argui que, diante das circunstancias trazidas acima, resta clara a 1mposs1b111dade de que uma
exigéncia fundada em legislagdo revogada e eivada de obscuridade ——-—*- -- -~~~ oo
possa prevalecer.
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Transcreve o art. 142 do Codigo Tributario Nacional, para concluir que, no que toca o presente
caso, o ato juridico do lancamento, efetuado por meio do Auto de Infragdo em questdo, ¢
invalido, por vicio material existente em seus elementos estruturais, ou seja, em seu conteudo,
especialmente no que diz respeito ao enquadramento da exigéncia.

A esse respeito, destaca o art. 39 do Decreto n°. 7.629/99, em consonancia com 0s principios
constitucionais da legalidade, oficialidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e
da eficiéncia impostos a Administragao Publica (art. 37 da Constitui¢do Federal) — determina,
dentre outros pressupostos, que o procedimento fiscal devera: seguir rigorosamente todos os
“ditames legais” (legalidade objetiva), sendo que se tal ndo ocorrer, a administracdo Publica
deverd tomar as medidas necessarias para corrigir tal situacdo (oficialidade); e (ii) buscar a
verdade material para que a Administracao Fiscal atue com base em fatos reais, tendo, assim, o
dever de considerar no langamento tributario (e/ou na sua analise) todos os dados, informagodes e
documentos relacionados a matéria objeto de langamento tributario.

Alude ser indiscutivel que a “indicagdo do dispositivo ou dispositivos da legisla¢do tributéria”
"em que se fundamente a exigéncia fiscal" e "tidos como infringidos”, exigidos pelo dispositivo
legal em andlise, devem guardar vinculacdo direta, de forma a descrever claramente o fato
gerador do crédito tributdrio em consonancia com a legislacdo pertinente, para que, dessa forma,
o contribuinte ndo tenha qualquer davida sobre a motivagdo e a legalidade do lancamento do
crédito tributdrio a ser por ele suportado, o que ndo se verificou, segundo o autuado, no presente
Auto de Infragao.

Tal situagdo, porém, conforme restou evidenciado acima, ndo se verificou no Auto de Infracao
ora impugnado, uma vez que a fiscalizacdo fundamentou a exigéncia fiscal indicando
dispositivos infringidos que ja& foram revogados e que ndo guardam vinculacdo direta com a
infragdo que lhe foi atribuida, impossibilitando a perfeita identificacao, pela defendente, de qual
seriam os elementos que sustentam a exigéncia.

Conclui o Auto de Infragdo ora impugnado ndo respeitou os pressupostos legais estabelecidos no
art. 39 do Decreto n°. 7.629/99, sendo, portanto, nulo, por ndo conter a "indicacdo do dispositivo
ou dispositivos da legislagdo tributaria” "em que se fundamente a exigéncia fiscal" e "tidos como
infringidos”, de forma que cerceia a defesa do contribuinte.

Quanto a mérito o autuado argumenta, de acordo com os campos "Descricdo dos Fatos" e
"Infracdo", constantes da pega acusatoria em combate, teria deixado de recolher o ICMS
relacionado a antecipagdo parcial, prevista na alinea “f”, inciso II do artigo 125 e 325-A do
RICMS/BA, Decreto n° 6.284/97 e Portaria n°® 114/04, sobre mercadorias adquiridas para
comercializacdo, acobertadas pelas Notas Fiscais n°s. 0037676 e 0037675, oriundas de outra
Unidade da Federagdo, por encontrar-se "descredenciada" perante a Secretaria da Fazenda do
Estado da Bahia - SEFAZ/BA.

Argui que, da analise das Notas Fiscais n°s. 0037676 € 0037675 (Docs. 05 e 06), especificamente nos
campos "NATUREZA DA OPERACAQ" e "CFOP", as operagdes sobre as quais se exige a antecipacao
do imposto cuidam de transferéncias interestaduais, entre estabelecimentos da Defendente, de
mercadorias adquiridas ou recebidas de terceiros, sendo certo que o proprio RICMS/BA, veda a
realizacdo de antecipacdo a qualquer titulo nesta hipotese de operagdo, conforme teor do artigo
n°. 355 e inciso I, do RICMS/BA.

Argumenta que, pela simples analise do dispositivo acima invocado, mostra-se totalmente
descabida a exigéncia de antecipagdo em que se funda o Auto de Infracdo, na medida em que as
operagdes autuadas consistem em transferéncias interestaduais entre os estabelecimentos da
Defendente situados em Pernambuco e na Bahia.
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De outra parte, igualmente mediante a analise das Notas Fiscais n°s. 0037676 e 0037675, afirma
verificar-se que as mercadorias transferidas a defendente sdo sorvetes e picolés, classificados na
posicdo NCM 2105.00 e, portanto, sujeitas ao regime de substituicdo tributaria nas operagdes
internas e interestaduais, nos termos do Protocolo ICMS n° 20/2005, cuja adesdo pelo Estado da
Bahia se deu mediante o Protocolo ICMS n° 08/2007.

Aponta a Clausula quinta, inciso II, do Convénio ICMS 81/93, cujo teor ¢ reproduzido fielmente
pelo inciso 11 do artigo n°® 375 do RICMS/BA, o regime de substitui¢do tributaria nao se aplica a
hipotese dos autos, por se tratarem de transferéncias interestaduais entre os estabelecimentos da
Defendente, ja que o destinatario, autuado pelo fisco baiano, ndo atua no comércio varejista.
Entende que diante na inaplicabilidade do aludido regime de tributagdo as transferéncias
autuadas, o inciso II, do artigo 375, do RICMS/BA, automaticamente, d4 operacionalidade a
previsdo contida no item 8.1, inciso II, do artigo 353 do mesmo diploma, que determina a
aplicacdo da Substituicdo Tributaria nas operagdes internas com sorvete, por contribuinte
alienante no Estado da Bahia, que se revestird na condi¢do de substituto tributario, fica ainda
mais evidente que a autuacao combatida ndo pode prosperar.

Consigna que, mediante a andlise desses dispositivos, resta claro que a defendente em hipdtese
alguma esta sujeita a antecipagdo parcial que a Fiscalizacdo, por meio do Auto de Infracdo em
combate, tenta lhe atribuir, na medida em que a propria legislacdo baiana, na hipotese das
operagdes autuadas (transferéncias interestaduais de sorvetes e picolés), por meio da combinagado
do inciso 11, do artigo n° 375, e do item 8.1, inciso II, do artigo n° 353 ambos do RICMS/BA.

Cita o disposto no inciso 111, do paragrafo 1°, do artigo n°. 352-A do RICMS/BA, para concluir que a
antecipacao parcial do ICMS exigida pela fiscalizacdo nos presentes autos, nao se aplica as
mercadorias, cujas operagdes internas estejam sujeitas ao regime de substituicao tributaria.

Relaciona decisGes desse CONSEF, Acordao JJIF N° 0423-04/02, Acordao JJF N° 0417-02/02.

Argumenta, ainda, que ndo ha que se falar em descredenciamento do seu estabelecimento
autuado perante os cadastros da Secretaria por meio do Sintegra, ao cadastro de contribuintes do
Estado da Bahia, apresentando consulta que procura demonstrar a sua situacao cadastral regular
(credenciada), desde 10/03/1980, perante a fazenda estadual.

Pede a nulidade do Auto de Infra¢do ou a sua improcedéncia.

O autuante, as fls. 55 a 58, apresenta a informagao fiscal alegando que a defendente, tendo
efetuado operagao de transferéncia interestadual de Mercadorias, tributadas pelo ICMS, através
Danfe’s de n° 37675/37676, contemplando sorvestes e picolés diversos, procedentes do Recife no
Estado de Pernambuco, descumpriu exigéncia da Legislagdo pertinente, pelo fato, de nesta data,
encontrar-se enfaticamente na condi¢do de descredenciado (folha 07/08 do presente PAF), e deixar
de efetuar o pagamento do ICMS devido pela operagdo, na primeira reparticdo fazendaria da
divisa ou do percurso, sobre mercadorias adquiridas com intuito comercial, como exige o art. 125,
IL “f” “f, § 7°, Art. 352-A, § 3°, II.

Afirma que, apesar das argiiicdes do impugnante, 0 mesmo estava descredenciado por motivo de
restricdo de crédito (folha 07/08 do PAF), quando efetuou uma operagdo comercial cuja natureza
descrita nos Danfe’s n.37675 / 37676 (folha 09/10/11do PAF) ¢ “Transferéncia de mercadoria
adquirida, recebida de recebida de terceiros”, de sorvetes e picolés diversos produto que compde

a cesta de mercadorias para revenda da impugnante.

Entende que se trata de mercadoria de transferéncia sob o manto do art. 355, I, do RICMS/BA, por
1Ss0 ndo sujeitas a antecipacao do ICMS, ndo deve prosperar, em face de situacdo da autuada no
momento da operagao mercantil, onde o RICMS/BA, Decreto 6.284/07 em articne anmi deceritne
exige seja feita a antecipacao do imposto para os contribuintes que
cadastral (Descredenciado) perante a SEFAZ.
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Conclui que a impugnante ao deixar de recolher o valor do ICMS devido na entrada do Estado por
estar Descredenciado (fl. 07/08 do PAF), correspondente ao Danfe’s n° 37675 e 37676, portanto,
ensejou que a fiscalizacdo estadual reclamasse através da lavratura de auto de infragdo, o tributo
ora demandado.

VOTO

O presente langamento de oficio atribui ao sujeito passivo a falta de recolhimento do ICMS por
antecipacao parcial, na condicdo de empresa de pequeno porte, referente as aquisi¢des de
mercadorias, sorvetes diversos, provenientes de outras unidades da Federagdo, por contribuinte
nao credenciado.

Verifico ndo caberem as argiiigdes de nulidade, visto que a legislagdo tributaria apontada pelo
autuando, ainda que a aludida portaria tenha sido revogada, indica claramente a exigéncia
tributaria pretendida, ou seja, a antecipacdo parcial do imposto, tendo em vista se tratar de uma
operacdo interestadual, com mercadorias destinadas a comercializa¢do, estando o adquirente
descredenciando, razdo pela qual se amparou o autuante no art. 125, I1, “£” “f*, § 7°, Art. 352-A, § 3°,
IL.

Tais dispositivos confirmam que ¢ devido o pagamento na primeira repartigdo fazendaria do
processo de entrada neste Estado a titulo de antecipagdo parcial do ICMS, nas entradas de
mercadorias adquiridas para comercializacdo, nao enquadradas no regime da substituicao
tributaria, por contribuinte nao credenciado.

Ocorre, contudo, que além de se referir a transferéncia entre a induastria e a filial atacadista, a
operacdo interestadual ndo estd sujeita a antecipacdo, inclusive na aquisi¢do, através do regime
de substituicdo tributaria do ICMS de acordo o artigo 355, 1, do RICMS, ndo ¢ cabivel, também, a
antecipacdo parcial desse imposto, nos termos do art. 352-A, §1°, 1lI, na medida em que as
mercadorias em questdo (sorvetes diversos) estdo acobertadas, nas operagdes internas, pela
antecipacao e substituicao tributéria, constante do item 8.1, inciso II, do artigo 353 do RICMS/BA, in
verbis:

“Art. 352-A. Ocorre a antecipacdo parcial do ICMS nas entradas interestaduais de mercadorias para fins
de comercializagdo, a ser efetuada pelo proprio adquirente, independentemente do regime de apuragdo
adotado, mediante a aplica¢do da aliquota interna sobre a base de cdlculo prevista no inciso IX do art.
61, deduzido o valor do imposto destacado no documento fiscal de aquisi¢do.

§ 1° A antecipagdo parcial estabelecida neste artigo ndo encerra a fase de tributagdo e ndo se aplica
as mercadorias, cujas operagdes internas sejam acobertadas por:

III - antecipag¢do ou substitui¢do tributdria, que encerre a fase de tributagdo, exceto nas
aquisigoes de dlcool de que trata o art. 515-D.”

Diante do exposto, voto pela IMPROCEDENCIA do Auto de Infragdo.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1? Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade, julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo 1241570816/09-8, lavrado contra
UNILEVER BRASIL GELADOS DO NORDESTE S/A.

Sala das Sessdes do CONSEF, 04 de novembro de 2010

JOSE CARLOS BACELAR — PRSIDENTE

ANGELO MARIO DE ARAUJO PITOMBO — RELATOR

ANTONIO CESAR DAN

ACORDAO JJF N°0327-02/10

M nitro™" professiona



