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5 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0320-05/10

EMENTA: ICMS. ANTECIPACAO TRIBUTARIA.
OPERACOES  INTERESTADUAIS DE  MERCADORIAS
ENQUADRADAS NO REGIME DE SUBSTITUICAO.
RETENCAO E PAGAMENTO DO IMPOSTO A MENOS. Nas
operacdes interestaduais entre Estados signatirios de
convénio ou protocolo que preveja a retencao do tributo
pelo regime de substituicdo tributaria, ¢ atribuida ao
remetente a responsabilidade pela retencdo e
recolhimento do ICMS em favor da unidade federada
destinatdria, na condicdo de sujeito passivo por
substituicdo. Na apuragdo do ICMS antecipagdo tributaria
relativamente a aquisi¢do de midias de armazenamento
de dados (suprimento de informética - Protocolo ICM
19/85), constante no Anexo 5-A do referido Regulamento,
deve ser aplicada a reducdo da base de céalculo prevista
no inciso V do art. 87, RICMS BA, de forma que a carga
tributaria resulte em 7% Auto de Infragdo
IMPROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo em lide, lavrado em 19/05/2010, exige ICMS no valor de R$ 32.496,28, acrescido
da multa de 60%, prevista no art. 42, I, ‘¢’ da Lei 7.014/96, sob a acusagdo de ter o autuado
procedido retengdo e recolhimento a menos do ICMS, na qualidade de sujeito passivo por
substituicdo, relativo as operagdes subsequentes, nas vendas realizadas para contribuintes
localizados no Estado da Bahia.

Consta na descri¢ao dos fatos que o protocolo ICM 19/85 estabelece como o célculo do imposto
deve ser feito pelo substituto tributario para sua retengdo. A clausula décima primeira diz que as
unidades federadas signatarias dardo as operagdes internas o mesmo tratamento previsto neste
protocolo, que ¢ ratificado pelo Parecer do GECOT 05495, de 03.05.09: “O beneficio da redugdo da
base de calculo prevista no art. 87, V alcanga apenas as operacdes internas, ficando fora do
beneficio as operagdes interestaduais”.

O sujeito passivo ingressa com impugnacao as fls. 38 a 43, resume os termos da autuagao, diz que
quando da venda de produto DVD-R, Elgin, através dos DANFES 45783, 45784, 45785, 45787, 45788
para Jolvino de Melo Alves, contribuinte neste Estado e observou o disposto nas clausulas
terceira e quarta do Protocolo ICM 19/85, em conjunto com a regra inserta no art. 87, inciso V € no
art. 352-A, que reduz a base de célculo e resulta na carga final do imposto de 7%.

Afirma que, no entanto, a autoridade fiscal interpretou que as operacdes interestaduais ndo se
aplica a reducdo da carga tributaria contida na legislacao baiana, com suporte na clausula décima
primeira do Protocolo ICM 19/85 e Parecer GECOT 05495/09.

Aduz que a reducao da base de calculo ¢ incontestdvel, posto tratar-se de produtos de
informdtica, com carga tributaria de 7%, no Estado da Bahia, co1
RICMS BA ¢ que na substitui¢do tributaria quem paga efetivamer
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mercadoria, eis que o vendedor exerce a obrigacao de reter, recolher antecipadamente o imposto
e cobrar na propria fatura o ICMS-ST do adquirente.

Entende que se a carga tributaria interna para o produto em questdo, no Estado da Bahia, ¢ de 7%,
os recolhimentos estdo corretos ndo merecendo complementagao.

Descreve que o Convénio ICMS 81/93 dispde sobre regra geral da Substituicao Tributaria e, em
sua cldusula oitava estabelece que o sujeito passivo por substituicdo observard as normas da
legislagao da unidade da Federacdao de destino. Cita que no Parecer GECOT 7909/06, a Secretaria
da Fazenda se manifestou que no calculo da antecipacdo deve ser considerado o benéfico da
carga de 7%, concedido no Estado.

Observa, ainda, que o Parecer GECOT 05495/09, ndo se aplica ao caso em tela, pois a indagacao do
contribuinte ¢ se o beneficio da reducdo da base de calculo se estende ao diferencial de aliquotas,
incidente nas aquisi¢des interestaduais de bens destinados ao uso e consumo.

Defende que a aplicacdo da carga tributdria de 7% ndo invalida o cumprimento do protocolo;
cobrar a diferenca contida no presente auto de infracdo ¢ que reflete um desacerto, pois, o
destinatario das mercadorias, contribuinte da Bahia, ¢ quem suportara a exagdo. Os fundamentos
elencados para a lavratura do auto de infracdo ¢ que devem ser afastados.

Finaliza, pela insubsisténcia da exagao.

Preposto fiscal designado para prestar Informacdo Fiscal diz, fls. 61/64, que a agdo fiscal teve
origem na verificagdo da retencao e recolhimento a menos de ICMS, no posto fiscal Benito Gama,
devido por substitui¢do tributaria nos termos do Protocolo ICM 19/85.

Diz que o autuado reconhece sua obrigacdo tributdria como contribuinte substituto, porém, em
valores inferiores aos devidos, afirmando que apurou e recolheu o ICMS, conforme disposto nos
artigos 87, V e art. 352-A RICMS, os quais indicam a aliquota interna de 7% na Bahia para produtos
de informatica.

A lide reside na aplicagdo da aliquota pelo substituto tributdrio para DVD-R (midias virgens).
Aduz que o autuado indicou a aliquota de 7% e utiliza em seu favor o Parecer DITRI GECOT
7909/06; discorda de tal entendimento e afirma que a aliquota a ser aplicada € 17%, nesse sentido
os Pareceres 01430/2007 e 02681/2007, que transcreve e que exclui tais produtos, porquanto ndo sao
de uso exclusivo em informatica.

Conclui que o Parecer GECOT/DITR 05495/09, que trata de consulta se o beneficio da redugdo da
base de calculo se estende ao diferencial de aliquotas, incidente nas aquisigoes interestaduais de
bens destinados ao uso e consumo, embora ndo sejam situacdes idénticas, defendem o mesmo
principio de que a aliquota interna para efeitos da substituicdo tributaria determinada pelo
protocolo ICM 19/85 ¢ também 17%.

Requer a procedéncia do auto de infragdo.

VOTO

Trata o presente auto de infragdo, lavrado pela Inspetoria de fiscalizacdo de mercadorias em
transito, para exigir o valor do ICMS retido e, consequentemente, recolhido a menos, na qualidade
de sujeito passivo por Substituicdo Tributaria, relativo as operacdes subsequentes, nas vendas
realizadas para contribuintes localizadas no Estado da Bahia, nos termos do Protocolo ICM 19/85,
no valor de RS 32.496,28.

Os produtos constam das notas fiscais 45783, 45784, 45785, 45787, 45788, no respectivo termo de
Apreensdo 210558.0501/10-6, (DVD-R), fl. 05 € o demonstrativo de débito, fl. 04, que materializam a
exigéncia.

O ponto nevralgico da lide ¢ a discussdo acerca da “carga tributari __

substituto tributario nas vendas de DVD-R (midias virgens) par: . . ‘ -
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Bahia, considerando as regras da Substitui¢do Tributaria, do Protocolo ICM 19/85, face a reducao
de base de calculo para produto de informatica prevista no Regulamento de ICMS desse Estado.
Nesse sentido, o autuado indicou “carga” equivalente a aliquota de 7%, utilizando ainda em seu
favor o Parecer DITRI GECOT 7909/06.

O fisco desse Estado, discordando de tal entendimento, afirma que a aliquota a ser aplicada ¢
17%, sob o argumento de que a redug¢do da base de calculo prevista no art. 87, V, RICMS BA,
alcanca apenas as operagdes internas, excluidas as operacdes interestaduais, além do que, tais
produtos ndo sdo de uso exclusivo em informatica, utilizando, nesse momento, em favor de sua
tese, os Pareceres GECOT/DITRI 01430/2007 € 02681/2007.

Em suma, o caso concreto importa aquisicdo para o Estado da Bahia de produtos sujeitos a
substitui¢ao tributaria com fulcro no Protocolo ICM 19/85, de fornecedor industrial estabelecido
no Estado de Sao Paulo, que aplicou reducdo da base de calculo em 58,825% (art. 87, V, RICMS BA),
correspondendo, na pratica, a aliquota de 7%.

Temos que no instituto da Substitui¢do Tributaria (art.150, § 7°, CF, redacdo da EC 03/93)
empregado no ICMS, o legislador estabelece a antecipacao da incidéncia do imposto com relagao
as operacgdes sucessivas. Quando um Estado ou o Distrito Federal exerce a competéncia de
legislar sobre o ICMS (art. 155, II, § 2°, CF) apenas pode obrigar, de inicio, os contribuintes
estabelecidos em seus territorios, conforme indicativo do art. 102, CTN, o que somente podera ser
mitigado por acordo celebrado entre as unidades federadas. E este o expediente utilizado com a
substitui¢do tributaria em operacdes interestaduais.

Assim, para que um Estado possa legislar determinando que certo estabelecimento, situado fora
de seu territério, recolha para si, antecipadamente e na condi¢do de responsavel substituto, o
ICMS que seria devido posteriormente, ¢ necessario que haja expressa autorizagdo do Estado em
que o substituto tributario se localiza, em consondncia com o disposto no “caput” do art. 9° da
Lei Complementar 87/96 ¢ “caput” do art. 10 da Lei 7014/96

O acordo supra referido ¢ celebrado pelos Estados por meio de Convénio (obrigando a todos os
Estados da Federagdo) ou através Protocolos (que obrigam apenas os Estados signatérios),
ressaltando, no entanto, que o papel dos Convénios ou Protocolos limita-se apenas a autorizar a
aplicacdo extraterritorial da legislacao estadual. Somente a lei pode tragar a regra-matriz da
incidéncia tributaria.

Desse modo, para que haja substituicdo tributaria nas operagdes interestaduais ¢ necessario lei
estadual atribuindo ao remetente das mercadorias localizado em outro Estado, a responsabilidade
pelo recolhimento do ICMS devido posteriormente pelo destinatario, localizado no seu territorio,
além de convénio ou protocolo firmado entre os Estados interessados, autorizando a aplica¢ao
em outro Estado da lei instituidora da substitui¢ao tributaria.

No Estado da Bahia, o regime de substitui¢do por antecipagdo tributdria, estda devidamente
encartado no art. 373 do RICMS/BA, dispondo que, nas operacgdes interestaduais entre Estados
signatdrios de convénio ou protocolo que preveja a retengdo do imposto pelo regime de
substituicdo tributaria, ¢ atribuida ao remetente a responsabilidade pela retengdo e recolhimento
do imposto em favor da unidade federada destinatiria, na condicdo de sujeito passivo por
substitui¢cao, nos termos do Convénio ICMS 81/93 e, no caso em tela, do Protocolo ICM 19/85.

Acorde o quanto estatuido no Protocolo ICM 19/85, o estabelecimento industrial ou importador do
produto objeto da autuagdo € o responsavel, na condi¢do de sujeito passivo por substituicdo, pela
retengdo e recolhimento do ICMS referente a operacdo ou operagdes subsequentes a serem
realizadas pelos adquirentes das mercadorias.

A mercadoria objeto da autuagdo (DVD-R Elgin, classificada na posi¢do NCM 8523.40.19) encontra-
se listada no Anexo Unico do Protocolo ICM n° 19/85, redacao da
efeitos a partir de 27.12.07.
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Segundo se extrai da clausula terceira do protocolo em questdo, a base de calculo do imposto,
para os fins de substitui¢do tributaria, serd o valor correspondente: a) ao prego maximo de venda
a varejo fixado por autoridade competente; b) ao preco sugerido ao publico pelo fabricante ou
importador, acrescido em ambos os casos, do valor do frete quando ndo incluido no prego; c) ao
montante formado pelo preco praticado pelo remetente, acrescido dos valores correspondentes a
frete, seguro, impostos e outros encargos transferiveis ou cobrados do destinatario, adicionado
sobre o referido montante, do percentual de margem de valor agregado (MVA).

O autuado, a seu tempo, aplicou nas vendas dos produtos supra referidos para contribuintes
estabelecidos no Estado da Bahia, através dos DANFES 45783, 45784, 45785, 45787, 45788 (fls. 12/16),
o beneficio prevista no art. 87, inciso V, RICMS BA, consistente na redu¢do da base de célculo do
ICMS, resultando na carga tributaria de 7%, baseado na clausula décima primeira do Protocolo
19/85, a qual dispde: “As unidades federadas signatdrias dardo as operagdes internas o mesmo
tratamento previsto neste protocolo” e ainda num entendimento esposado pela propria Secretaria
da Fazenda do Estado da Bahia Parecer GECOT/DITRI 05495/2009.

Entendimento contrario a reducao teve o Fisco desse Estado, arguindo ainda que os produtos em
questdo nao sdo de uso exclusivo em informética; em favor de sua tese, suscitou os Pareceres
GECOT/DITRI 01430/2007 € 02681/2007.

Vejamos, entdo:

Em relacdo a sistematica da substituicao tributéria, observa-se que o ICMS deve ser calculado em
duas operagdes distintas. Na primeira operagdo revela-se com precisdo a ocorréncia concreta da
operagdo propria do emitente. A segunda operacao se reporta as operagdes subsequentes, ou seja,
a operacao propria do substituido sob a responsabilidade do substituto.

Neste sentido, a cldusula oitava do Convénio ICMS 81/93, no qual estabelece as Normas Gerais a
serem aplicadas a regimes de substituicao tributdria instituidos por Convénios ou Protocolos, traz
disposi¢do expressa de que o sujeito passivo por substituicdo (substituto) deverd observar as
normas da legislagdo da unidade da Federagao de destino da mercadoria.

Isto porque, conforme se observa na substitui¢do, o substituto retém e recolhe antecipadamente o
imposto que seria devido pelo substituido cuja liquidez deve ser a mesma que este pagaria ao
Estado quando da ocorréncia do seu fato gerador, em obediéncia ao principio da nao-
cumulatividade do ICMS. O emitente deve, assim, observar a exigéncia do convénio ou protocolo
e também as normas da legislacdo do destino para auferir o quantum do tributo sera devido a
titulo de substituicao.

Nesses termos, conforme prescrito no Art. 87, V, Anexo 5-A, RICMS BA, nas operacdes internas
com aparelhos e equipamentos de processamento eletronico de dados, dentre os quais constam
no aludido anexo, deve-se aplicar sobre a redugdo da base de célculo reducdo, de forma que a
carga tributaria incidente corresponda a 7%. Eis a norma:

Art. 87. E reduzida a base de calculo:

V - das operagdes internas com aparelhos e equipamentos de processamento de dados e seus
periféricos (“hardware”), inclusive automagdo, bem como com suprimentos de uso em
informdtica para armazenamento de dados e impressao, indicados no Anexo 5-A, de forma que
a carga tributaria incidente corresponda a 7%.

Nessa direcdo ¢ 0 PARECER GECOT/DITRI n° 16633/2007 que assevera a aplicabilidade do beneficio
fiscal da reducao da base de calculo do ICMS substitui¢do tributaria incidente nas aquisi¢oes de
CD-R e DVD-R, no caso, de fornecedores estabelecidos no Estado de Sdo Paulo, cuja ementa a
seguir se reproduz:

EMENTA. PARECER 16633/2007
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Na apuragdo do ICMS antecipagdo tributaria relativamente a aquisicdo de midias de
armazenamento de dados (suprimento de informatica), constante no Anexo 5-A do referido
Regulamento, deve ser aplicada a redug@o da base de calculo prevista no inciso V do art. 87,
RICMS BA, de forma que a carga tributéria resulte em 7%.

Do exposto, pela regra estabelecida no RICMS/BA, as operagdes internas com aparelhos e
equipamentos de processamento de dados e seus periféricos, inclusive automagdo, bem como
com suprimentos de uso em informdtica para armazenamento de dados e impressdo, indicados no
Anexo 5-A, dentre os quais constam os suportes opticos classificados na NCM 8523.40, constam no
aludido Anexo 5-A do atual RICMS BA, como mercadorias beneficiadas pela redugdo da base de
calculo do ICMS em 58,825%, de forma que a carga tributaria incidente corresponda a 7%.

Nao existem, sequer, as divergéncias suscitadas entre os Pareceres exibidos pelo Fisco e o sujeito
passivo, eis que, quando da emissdo do Parecer GECOT/DITRI 02681/2007, que reformou o Parecer
07909/2006, em 15.03.2007, ainda ndo existia o anexo 5-A ao artigo 87, V, expressando que o produto
midia virgem nao era de uso exclusivo em informaética, o que o excluiu do beneficio.

O entendimento atual constante do Parecer GECOT DITRI 16.633, de 28.12.07, encerra qualquer
davida, uma vez que o Anexo 5-A (Decreto n° 10.316, de 11/04/07, efeitos a partir de lista dos
produtos alcangados pela referida reducdo base de célculo, dentre eles a midia, objeto dessa lide).

Correta, pois, a reducdo da base de calculo na operacao em tela e incorreta € a exigéncia fiscal.

Diante do exposto, voto pela IMPROCEDENCIA do Auto de Infragéo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5 Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade, julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 210558.0501/10-6, lavrado contra
ELGIN S/A.

Esta Junta recorre, de oficio, desta decisdo, para uma das Camaras do CONSEF, nos termos do art.

169, inciso 1, alinea “a”, item 1, do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n°® 7.629/99, alterado pelo
Decreto n® 7.851/00, com efeitos a partir de 10/10/00.

Sala das Sessdes do CONSEF, 23 de novembro de 2010.

TOLSTOI SEARA NOLASCO — PRESIDENTE

JOSE RAIMUNDO CONCEICAO — RELATOR

JORGE INACIO DE AQUINO - JULGADOR
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