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EMENTA: ICMS. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE

ESTOQUES. GASOLINA, OLEO DIESEL € ALCOOL.
ENTRADAS DE MERCADORIAS SEM OS DEVIDOS
REGISTROS FISCAIS E CONTABEIS. MERCADORIAS
ENQUADRADAS NO REGIME DE SUBSTITUICAO

TRIBUTARIA. Constatando-se diferenga de entradas de
mercadorias enquadradas no regime de substituicao
tributaria, deve-se exigir o pagamento do imposto do
detentor das mercadorias em situagdo irregular, na
condicdo de responsavel solidario, por ter adquirido
mercadorias de terceiros desacompanhadas de
documentacdo fiscal, além do imposto por antecipagao
tributaria, de responsabilidade do proprio sujeito
passivo, apurado em funcdo do valor acrescido.
Infragdes nao caracterizadas. Ajustes procedidos apos
diligéncia fiscal determinam diferencas nas saidas de
diesel e gasolina, nos dois exercicios, implicando multa
por descumprimento de obrigacdo acessoria, art.42, XXII
da Lei n° 7.014/96. Auto de Infracdo PROCEDENTE EM
PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo, lavrado em 25/09/2009, refere-se a exigéncia de R$ 78.385,34 de ICMS,
acrescido das multas de 60% e 70%, tendo em vista a constatagcdo das seguintes irregularidades:

1. Falta de recolhimento do imposto na condi¢do de responsavel solidario, por ter adquirido
mercadorias de terceiro desacompanhadas de documentacao fiscal e, consequentemente, sem
a respectiva escrituracdo das entradas de mercadorias sujeitas ao regime de Substituicao
tributaria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoques por espécie de
mercadorias em exercicio fechado de 2008. Valor do débito: RS 41.469,41.

2. Falta de recolhimento do imposto por antecipacdo tributdria, de responsabilidade do proprio
sujeito passivo, apurado em funcao do valor acrescido de acordo com os percentuais de MVA,
por ter adquirido mercadorias de terceiro desacompanhadas de documento fiscal, decorrente
da omissdo do registro de entrada de mercadorias sujeitas ao regime de Substituigao
Tributdria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoques, no exercicio fechado de
2008. Valor do débito: R$ 11.563,33.

3. Falta de recolhimento do imposto na condicdo de responsavel solidéario, por ter adquirido
mercadorias de terceiro desacompanhadas de documentacgao fiscal e, consequentemente, sem
a respectiva escrituracdo das entradas de mercadorias sujeitas ao regime de Substituicdo
tributaria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoques por espécie de
mercadorias, em exercicio aberto — agosto de 2009. Valor do débito: R$ 20.221,78.

4. Falta de recolhimento do imposto por antecipagdo tributdria, de reenananhilidada da nedneia
sujeito passivo, apurado em fun¢do do valor acrescido de acord«
por ter adquirido mercadorias de terceiro desacompanhadas de ¢
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Tributaria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoques por espécie de
mercadorias, em exercicio aberto — junho de 2009. Valor do débito: R$ 5.630,82.

O autuado apresentou razdes (fls. 182 a 193), alegando que os produtos comercializados pela
autuada foram adquiridos junto a fornecedores regulares, conforme escriturado no livro de
Movimentagdo de Combustiveis - LMC em anexo. Defende que o agente fiscalizador levantou
nimeros irreais, desconhecendo que o pagamento ja fora feito pela substituicdo tributdria e
desprezo a legislagao da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), no
que se referem as aferi¢des, escrituradas no LMC.

Reclama da imposi¢ao do Auto de Infracdo em referéncia chegando ao montante historico de R$
78.885,34 com a aplicagdo do instituto juridico da solidariedade, por desconsiderar a legislacao
aplicavel quanto as aferi¢des, quando nao existiria, sequer, multa formal por descumprimento de
obrigacdo acessoria, ja que o imposto foi recolhido pela fonte que forneceu o combustivel,
cingindo-se a Petrobras, que fornece produtos para as distribuidoras e, estas, para os postos.

Diz que, além da responsabilidade da distribuidora pelo recolhimento do imposto, ndo existe
previsdo da emissao de nota fiscal quando o posto realiza afericdo; Completa que tal verificagdao
¢ feita diariamente, em cada um dos bicos das bombas medidoras, mais de uma aferig¢ao até.

Afirma que, também houve erro no demonstrativo das saidas, porque além das aferi¢oes, o fiscal
se preocupou com os encerrantes dos bicos de combustiveis, quando ndo seria de sua
competéncia; lembra que no posto existem 14 bicos de diesel e com a retirada de 20 litros por dia
para a aferi¢cdo de cada bico, encontrar-se-ao 280 litros por dia, que multiplicado por 365 dias se
encontra um total de 102.000 (cento e dois mil) litros por ano; dois bicos de gasolina, que no final,
encerram 14.600 (quatorze mil e seiscentos) litros, numeros que ficam bem préximos aos
encontrados pela fiscalizacao.

Também, diz, que ndo foram contabilizadas, no levantamento fiscal, as Notas Fiscais n™ 1158, de
30/07/2008, de 5.000 litros, de gasolina; Nota Fiscal n® 1784, de 01/10/2008, de 5.000 litros, de
gasolina, o que importa em dizer que o volume encontrado de 245.000 para o periodo de 01/01/2008
a 31/12/2008, teria que ser acrescido de mais 10.000, passando a se ter o total de 255.000; ¢ Nota
Fiscal n® 203120, de 28/05/2009, de 45.000 litros, de diesel.

Narra que o fiscal constou erroneamente as Notas Fiscais n® 239105, de 05/08/2009, de 5.000 litros,
de gasolina, de acordo com o LMC, foram descarregados em 12/08/2009, ap6s medicao dos tanques
feita pelo auditor; Nota Fiscal n° 243228, de 12/08/2009, de 40.000 litros de diesel, descarregados em
13/08/2009, conforme LMC. Com relagdo ao diesel, a Nota Fiscal n® 2338, de 24/11/2008, de 10.000
litros, ndo estaria escriturada no LMC, por engano, mas constava do livro de Entradas, tudo
consoante demonstrativo e nota fiscal em anexo, o que demonstra que ndo se teria suporte para a
retirada de Auto de Infragao.

Explica que a revenda de combustiveis pressupde a compra de produtos a granel junto a uma
Distribuidora, transportados por carretas tanque, descarregados em vasos subterraneos de 15.000
ou 30.000 litros nas instalagdes dos postos e vendidos em pequenos volumes aos consumidores,
utilizando-se de bombas eletromecanicas com sistema de medigao. Todas essas etapas existentes
entre o ato da compra e o da venda final, além das caracteristicas fisico-quimicas dos produtos
envolvidos, inserem variaveis que traduzem ao final do processo, pequenas distor¢des entre os
volumes comprados e os totalizados na venda ao consumidor.

Ensina também, que a comercializacdo dos combustiveis contempla a ocorréncia de oscilagdes
de volume do produto, entre o ato da compra e da venda ao consumidor, tanto ¢ assim, que a
densidade e a temperatura do produto adquirido encontram-se aportadas no corpo da sua Nota
Fiscal. Exemplifica que uma gasolina embarcada a uma temperatura de 27°.C e densidade de 750
gr/litro, quando comercializada a 29°.C pode ter o seu volume r
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armazenamento ¢ manuseio do produto. A Resolu¢do CONAMA 273, a partir de 1998, prevé como
forma de preservagdo de meio ambiente a colocacdo de valvulas de retencdo nas saidas dos
respiros, de forma a reduzir o volume liberado para a atmosfera. Porém, ainda hoje a ANP admite
a perda de 0,6% de produto em razdo de perdas ocorridas pela evaporacio da gasolina.

Discorre que volumes de combustiveis podem ser feitos com varas de madeira metrificadas, que
ao serem introduzidas na boca de visita do tanque apresentam uma area molhada. Lé-se o
comprimento molhado e recorre-se a uma tabela padrao do fornecedor do tanque, do qual iréd se
extrair o volume armazenado. Alerta que o processo de medi¢do de tanques, qudo ndo sejam
através de meios eletronicos, ¢ algo bastante rudimentar e que assume fundamental importancia
na distor¢do de valores quando considerados espacos de tempo e volumes comercializados de
baixa magnitude.

Com relagdo as variagdes na comercializagdo de combustiveis, diz que o IBAMETRO realiza
afericdo de cada bico de abastecimento ao consumidor, utilizando-se de balde recipiente,
devidamente aferido, possuindo um volume total de 20 I(vinte litros). Para cada vinte litros
registrados na bomba de combustivel ¢ permitida uma variacdo de +/-100 ml (cem mililitros),
representando assim uma variagdo permissivel de + ou — 0,5% (meio por cento) na
comercializacao dos combustiveis. As multas pela comercializagdo de combustiveis em volumes
que estejam lesando o consumidor sdo bastante pesadas, sendo prudente que o posto revendedor
realize a aferi¢ao periodicamente, de modo a evitar a infracao.

Diz ainda, que o posto de revenda pode sofrer alteracdo nos encerrantes das bombas medidoras
por conta de queda de energia ou mesmo por problemas mecanicos, e tais fatos teriam que ser
considerados quando do levantamento fiscal.

Conclui que a lavratura de Auto de Infracdao contra o autuado ¢ ato arbitrario, porque quando da
aquisi¢ao do produto, em face da substituicdo, o valor do ICMS foi embutido no prego pago pelo
revendedor. Define que o Estado tem instrumentos juridicos para alcancar quem realmente
deixou de cumprir a obrigagao tributaria, ndo podendo agir de forma a fazer verdadeiro confisco
contra o autuado, que pagou pelos produtos as distribuidoras, com o valor do imposto agregado
ao prego ante a imposicao da substituicdo tributdria (art. 128, CTN).

Reitera que nao houve sonegacao, porquanto os elementos indicam que a Distribuidora recebeu o
preco do produto com o imposto ja acrescido, ndo podendo o fisco vilipendiar o principio da
seguranca juridica, ferindo a capacidade contributiva e em verdadeiro confisco, exigir nova
cobranga do ICMS, quando a propria norma determinou que fosse pago por antecipagdo por meio
da substituicao tributaria.

Observa que o fisco aplica as normas da ANP somente na parte que prejudica o autuado e que
seus livros contabeis, notas fiscais estardo a disposicdo do Fisco Estadual para conferéncia e
constatacdo do engano quando da lavratura do Auto de Infracao.

Finaliza, pedindo a improcedéncia do Auto de Infracdo; que seja descaracterizada a multa, o
direito de ser intimado de todos os atos do procedimento administrativo.

O autuante, em sua informacao fiscal as fls. 1696/1697 dos autos, reitera os termos de defesa do
contribuinte, alegando que todos os valores foram apurados mediante levantamento quantitativo
de estoque; que o autuado ndo anexa demonstrativos nem copias das notas fiscais que alega em
seu favor.

Diz que o autuado apenas tenta descaracterizar o Auto de Infracdo, trazendo suas consideragdes
sobre a atividade de revenda de combustiveis, argumentando que as variagdes ocorridas com tais
produtos ndo foram observadas pela fiscalizagdo nem houve aplicagdo das normas da ANP.

Explica que as aferigdes foram desconsideradas porque nenhu
realizagdo; que as Notas Fiscais n* 1158, 1784 € 203120 ndo forar
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Fiscais n® 230105 e 243228 foram descarregadas apOs a medi¢do dos tanques; que a nota fiscal
2338, também ndo foi apresentada e que utilizou os registros contidos no LMC.

Finaliza ratificando a acao fiscal.

Em pauta suplementar de 28.07.10, em face do Obice apresentado para julgamento da lide, o
colegiado da 1° JJF decide converter o presente PAF em diligéncia para que o contribuinte
esclarecga os critérios utilizados na AFERICAO dos combustiveis e seu registro no LMC; para que
apresente as Notas Fiscais n® 1158, 1784, 203120 e 2338; para confirmar ou nio se as Notas Fiscais
n> 239105 e 243228 foram descarregadas efetivamente, apos a medi¢do dos tanques, ajustando os
respectivos levantamento e demonstrativos de débito, a vista de tais documentos.

O contribuinte ¢ intimado em face da diligéncia fiscal supramencionada, fls. 1698, e apresenta
novos documentos, fls. 1699/1713.

O preposto fiscal posiciona-se, fl. 1696/1697, no sentido de que as Notas Fiscais n® 1158, 1784, 2338
€ 203120 nao podem ser consideradas porque existe divergéncia na sua sequéncia numérica e
porque suas copias ndo estdo autenticadas. Quanto a data que foram descarregados os
combustiveis das Notas Fiscais n® 239105, 2432281, diz que o contribuinte limitou-se a apresentar
copias dos LMC. A Nota Fiscal n® 239105 foi descarregada em 05.08.09; a Nota Fiscal n® 243228 foi
descarregada em 12.08.09 e a data do levantamento foi efetuada em 12.08.09.

O autuado volta a manifestar-se as fls. 1720/1723, arguindo que as notas fiscais estdo em copias
porque, assim, foram solicitadas, mas que juntou os DANFES respectivos, porquanto se tratam de
notas fiscais eletronicas.

Quanto a argui¢ao de que nao houve medi¢ao dos tanques antes do descarregamento, diz que nao
faz sentido e que deve ser observado o que prescreve a legislacdo da ANP.

Diz que as notas fiscais da empresa Alvo Distribuidora de Combustiveis ndo guardam uma exata
ordem numérica em virtude de se tratar de emissao por bases diferentes.

Quanto as aferi¢des, diz que a matéria ¢ tratada na Resolucdo ANP 09/2007, da Portaria 23/85,
sendo certo que o posto ¢ obrigado a fazer aferi¢des dos equipamentos medidores, sem precisar
emitir nota fiscal de entrada ou de saida. Requer a juntada das notas fiscais supramencionadas,
agora com a autenticagdo mencionada pelo fiscal, o que o faz, as fls. 1724/1733.

VOTO

Versa o presente Auto de Infracao sobre a exigéncia de ICMS no valor global de R$ 78.885,34, por
responsabilidade solidéria, tendo em vista a aquisi¢do de combustiveis (gasolina e diesel),
mercadorias enquadradas no regime de substituicao tributaria, além do imposto por antecipacao
tributaria, de responsabilidade do proprio sujeito passivo, em razdo do valor acrescido,
desacompanhada da documentagdo fiscal, sem respectiva escrituragdo das entradas e apurada
através de levantamento quantitativo, além das multas respectivas, exercicios de 2008 e 2009
(aberto).

O sujeito passivo argui que os numeros levantados sdo irreais, que o respectivo pagamento ja
fora feito pelo regime da substituicdo tributaria e que o fisco desprezou a legislagdo da Agéncia
Nacional do Petroleo, Gas Natural e Bio Combustiveis (ANP), no que se referem as aferi¢des
escrituradas no LMC. Que o fisco desconsiderou, no levantamento, diversas notas fiscais de
gasolina e de diesel, comprometendo o valor dos estoques.

O Auditor Fiscal, a seu tempo, mesmo apds a diligéncia fiscal realizada para dirimir as davidas
existentes, rebate as alegacdes defensivas argumentando que os valores foram apurados medlante
levantamento quantitativo de estoque; que o autuado ndo anexou ¢ !
suas razoes; explica que ndo considerou as aferigdes por falta de «
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realizacdo e que as Notas Fiscais n® 230105 e 243228 foram descarregadas apos a medi¢do dos
tanques.

Examinando os autos do processo, verifico que o preposto fiscal elaborou demonstrativo de
débito para cada tipo de combustivel, relativo ao levantamento quantitativo de débito, nos
exercicios 2008 e 2009, relacionando notas fiscais de entradas, notas fiscais de saidas, além de
demonstrativos de precos médios. Nesses termos, a Gasolina Comum, conforme planilhas de fls.
24/31 e 38/45; Diesel Comum, fls. 15/23 e 32/37.

Verifico que uma parcela da lide estd centrada nos valores de aferigdes didrias de 20 litros de
combustivel para cada bico de bombas existentes no posto, cuja quantidade, segundo autuado,
resulta num montante de 102.000 litros de 6leo diesel por ano, equivalente a 7.300 litros de 6leo
diesel por cada 14 bombas, e que deve ser deduzido dos encerrantes, além de dois bicos de
gasolina, que no final, encerra 14.600 (quatorze mil e seiscentos) litros.

Com relagdo as aferigdes € oportuno observar que tais procedimentos consistem na comparagao
entre o volume efetivamente bombeado através dos bicos e aquele que aparece nos encerrantes
das bombas. Para tal ¢ utilizado um vasilhame de 20 (vinte) litros que serd completado com o
combustivel através do bico que se deseja aferir.

No processo de afericdo o combustivel passa pelo medidor e depois ¢ devolvido ao tanque, o
procedimento altera a relagdo entre estoque e saida do produto, sendo necessario o ajuste das
quantidades, de modo a ndo se apurar uma entrada indevida, em razao do retorno do combustivel
ao tanque.

Em realidade, as aferi¢des das bombas medidoras de combustiveis consistem numa inspecao
geral de conservagdo dos instrumentos, na determinagdo de erros de vazao maximo e minimo
admissiveis na medicao de 20 litros de combustivel, nos termos da Portaria n°® 23/85, do Instituto
Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial — INMETRO; segundo a Resolucao
ANP 09/07, 0 Revendedor Varejista deve possuir e manter calibrados em perfeito estado a Medida
padrao de 20 litros.

Na pratica, apesar de inexistir qualquer imposicao de aferi¢des diarias de 20 litros de combustivel
pela ANP, os postos de combustiveis tém efetuado o registro no livio de movimentagdo de
Combustiveis — LMC correspondente a aferi¢ao diaria na medida padrao de 20 litros.

O Livro de Movimentacdo de Combustivel, instituido pelo Departamento Nacional de
Combustiveis (DNC), conforme modelo por ele aprovado, destina-se ao registro diario das
operagdes de combustiveis. O referido livro € obrigatorio, e sua escrituragdo tem valor probante,
conforme Ajuste SINIEF 1/92 e o art. 314, V, RICMS/BA. As aferi¢des, assim, devem ser efetuadas
regularmente, e seu resultado deve ser imediatamente langado no LMC, ao término das aferi¢des,
para efeito de quantifica-las e, assim, atribuir-lhes o exato valor.

No caso concreto, ndo obstante o entendimento fiscal no sentido de glosar as afericdes porque
nenhum documento comprova sua realizacdo, contesta, com acerto o impugnante, argumentando
que ndo existe previsdo da emissdo de nota fiscal quando o posto realiza afericdo. A pratica ¢
normalmente aceita, desde que haja o registro tempestivo no Livro de Movimentagdo de
Combustiveis — LMC (Portaria DNC 26/92), no periodo examinado.

Outra questao a ser examinada prende-se as notas fiscais que foram inadmitidas na agao fiscal.

1. Notas Fiscais n® 1158, de 30/07/2008 e 1784, de 01/10/2008, total 10.000 litros de gasolina, se
referem ao modelo nota fiscal eletronica (NF-e), foram apresentadas na diligéncia e estdo
anexas no PAF, fls. 1724 e 1726 e devem ser reconsideradas no levantamento fiscal.

2. Nota Fiscal n°® 203120, de 28/05/2009, também eletronica, de 45.000 litros de diesel, documentos
anexos aos autos, fls. 1730/1733 comprovam a sua existéncia
levantamento fiscal.
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3. Nota Fiscal n°® 239105, de 05/08/2009, de 5.000 litros de gasolina est4d langada regularmente no
levantamento fiscal, fl. 39;

4. Nota Fiscal n° 243228, de 12/08/2009 com 40.000 litros de diesel, ndo foi corretamente
considerada no levantamento fiscal porque somente foi escriturada 13/08/2009, conforme faz
prova o LMC, fl. 1736.

5. Nota Fiscal n° 2338, de 24/11/2008 com 10.000 litros de diesel esta langada regularmente no
levantamento fiscal, fl. 18.

Diante de todo o exposto, considerando que no levantamento fiscal ndo foram considerados os
valores das aferi¢des, estando estas registradas regularmente no livro proprio; considerando que
algumas notas fiscais deixaram igualmente de ser indicadas no levantamento fiscal, tem-se a
situagdo a seguir:

Demonstrativo DIESEL GASOLINA
Entrada sem nota fiscal 92.671 23.750
Aferi¢oes 102.200 14.600
Nota Fiscal n® 1158 5.000
Nota Fiscal n® 1784 5.000
diferenca 2008 -9.529 -850
Entrada sem nota fiscal 76.130 1.402
Aferigdes 64.960 5.040
Nota Fiscal n® 203120 45.000
Diferenca 2009 -11.170 -3.638

Dessa forma, apos as correcdes realizadas no levantamento original, resta descaracterizada a
omissdo de entrada e, em consequéncia, a exigéncia de ICMS por responsabilidade solidéria; os
numeros apontados, no demonstrativo acima, significam diferenga nas saidas dos combustiveis
diesel e gasolina, nos dois exercicios. Tais mercadorias estdo sujeitas ao regime de substitui¢do
tributaria, com fase de tributagdo encerrada e, por isso, € devida a multa por descumprimento de
obrigagdo acessdria, consoante o art. 5°, inciso 111, Portaria n® 445/98 e Lei 7.014/96, art. 42, inciso
XXII, no valor de R$50,00, aplicada para cada exercicio, o que totaliza R$ 100,00.

Em face ao exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n° 299389.0006/09-0, lavrado
contra POSTO DE COMBUSTIVEIS SERRA DOURADA LTDA devendo ser intimado o autuado para
efetuar o pagamento de multas por descumprimento de obrigacdo acessoria no valor de R$100,00,
previstas no art. 42, inciso XXII, da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos moratorios, de acordo com a
Lei n° 9.837/05, devendo ser homologados os valores ja pagos.

Esta Junta de Julgamento Fiscal recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do
CONSEF, nos termos do art. 169, inciso I, alinea “a”, item 1 do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n°
7.629/99, alterado pelo Decreto n® 7.851/00, com efeitos a partir de 10. 10. 00

Sala das SessOes do CONSEF, 18 de novembro de 2010.

TOLSTOI SEARA NOLASCO - PRESIDENTE

JOSE RAIMUNDO CONCEICAO - RELATOR
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