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RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide, lavrado em 31/03/2010, reclama ICMS no valor total de R$141.538,98, sob

OTHONIEL SANTOS FILHO

2% JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0313-02/10

EMENTA: ICMS.~ 1. ENTRADA QE MERCADORIAS. FALTANDE
CONTABILIZACAO. PRESUNCAO LEGAL DE OPERACOES
NAO REGISTRADAS. EXIGENCIA DO IMPOSTO. Exigéncia
fiscal baseada na falta de contabilizagdo de entradas de
mercadorias tributadas apuradas através de copias de notas
fiscais coletadas pelo CFAMT. Infragdo reconhecida

mediante o pagamento do débito. 2. SIMBAHIA.
CONSTATACAO DE INFRACOES DE NATUREZA GRAVE.
PERDA DO TRATAMENTO TRIBUTARIO SIMPLIFICADO.

EXIGENCIA DO IMPOSTO PELO REGIME NORMAL. Infragao
reconhecida mediante o pagamento do débito. 3.

LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE ESTOQUES. a)
OPERACOES DE SAIDAS DE MERCADORIAS SEM OS
DEVIDOS REGISTROS FISCAIS E CONTABEIS. EXIGENCIA

DO IMPOSTO. Este fato constitui comprovacao suficiente
da realizagdo de operacdes sem emissdo da documentacao

fiscal exigivel. b) ENTRADAS DE MERCADORIAS
TRIBUTAVEIS SEM OS DEVIDOS REGISTROS FISCAIS E

CONTABEIS. Presun¢ao legal de omissdo de saidas de
mercadorias tributdveis anteriores (§ 4° do art. 4° da Lei n°

7.014/96). Infragdo nao elidida. 5. ANTECIPACAO
TRIBUTARIA. ANTECIPACAO TRIBUTARIA PARCIAL.
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS PARA
COMERCIALIZACAO NA CONDICAO DE EMPRESA DE

PEQUENO PORTE. FALTA DE RECOLHIMENTO. De acordo
com o art.12-A, da Lei n°® 7.014/96, independente do regime
de apuragdo, o contribuinte tem o dever juridico de efetuar
a antecipacao parcial nas aquisi¢cdes interestaduais de
mercadorias para comercializagdo. Infragdo reconhecida
mediante o pagamento do débito. Auto de Infragdo
PROCEDENTE. Decisdo unanime.

acusa¢ao do cometimento das seguintes infragdes.

1. Falta de recolhimento do ICMS, no valor de R$ 3.555,16, em razdo de omissdao de saidas de
mercadorias tributaveis, apurada através de entradas de mercadorias ndo registradas, nos meses
de maio, outubro a dezembro de 2005, janeiro e fevereiro de 2006, marco a maio de 2007,
conforme demonstrativo a f1.75, e copias de notas fiscais as fls.89 a 106.

2. Falta de recolhimento do ICMS, no valor de R$ 72.767,36, nos prazos regulamentares, referente a
operagdes escrituradas nos livros fiscais proprios nos meses de janeiro a maio de 2005, janeiro a
dezembro de 2006, janeiro a junho de 2007, conforme demonstrativoce ae fle 44 a 72 “Camnravnan-
se pelas praticas adotadas pelo contribuinte: inumeras aquisi¢c

conforme apurado através de levantamento de estoque: sonegag crsedwin
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livro caixa, etc., tornou-se impossivel a apura¢do do imposto do mesmo como optante do
regime Simbahia, sendo aplicado o dispositivo abaix:”. (art.408L, V,VII, art. 408-P, art. 408- S,
art. 915, 1l).

3. Falta de recolhimento do ICMS, no valor de R$ 23.206,41, relativo as operagdes de saidas de
mercadorias tributadas efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais e, conseqlientemente,
sem o respectivo langamento na escrita fiscal, apurado mediante levantamento quantitativo de
estoques por espécie de mercadorias, relativo ao exercicio de 2005, conforme demonstrativos as
fls. 11 a 43.

4. Falta de recolhimento do ICMS, no valor de R$ 33.117,83, relativo a operagdes de saidas de
mercadorias nao declaradas, com base na presuncao legal de que o sujeito passivo ao deixar de
contabilizar as entradas, efetuou os pagamentos dessas entradas com recursos provenientes de
operagdes de saidas de mercadorias realizadas anteriormente e também nao contabilizadas,
apurado mediante levantamento quantitativo de estoques por espécie de mercadorias, relativo ao
exercicio de 2006, conforme demonstrativos as fls. 11 a 43.

5. Falta de recolhimento do ICMS - antecipagdo parcial, no total de R$8.892,22, referente as
aquisi¢cdes de mercadorias provenientes de outras unidades da Federacdo adquiridas para
comercializacdo, correspondentes aos meses de marco, agosto a dezembro de 2005, janeiro, €
maio de 2006, mar¢o a maio de 2007, conforme demonstrativos as fIs.76 a 78.

O sujeito passivo por seu representante legal interpde defesa tempestiva, fls. 110 a 116, impugnando o
lancamento consubstanciado no Auto de Infracdo, com base nas seguintes razoes de fato e de direito.

Infragdo 01

Aduz que como optante pelo Regime Simplificado de Apuragao (Simbahia), na condi¢do de
empresa de pequeno porte, tem o Imposto Sobre Mercadorias e Servigos (ICMS) apurado com base
no faturamento bruto da empresa, conforme dispde os artigos 1° 1 e 11, da Lei n® 9.522, de 21 de
junho de 2005, que foram transcritos.

Assevera que a condigd@o para ser enquadrado na categoria de empresa de pequeno porte ¢ a receita
bruta no ano anterior, logo a falsa presun¢do de receita do auto de infracdo ndo teria a condig¢do de
modificar o enquadramento da empresa, bem como, a previsao contida no artigo 11 da citada lei,
que dispensa a escrituracdo de livros eliminando o suposto ndo registro, uma vez que estava
dispensado de tal procedimento.

Infragdo 02

Alega que foram entregues todos os talonarios de vendas do periodo compreendido entre 01/01/2005
a 31/12/2009, e por isso, entende que nao procede a alegacdo de sonegagao de notas fiscais de saida,
como bem atesta o proprio relatério do Fisco de levantamento de estoque que teve por base as
referidas notas fiscais de vendas emitidas, que se encontravam devidamente registradas nos livros
fiscais.

Discordou da conclusdo fiscal da existéncia de irregularidades que impossibilitaria a apuracao pelo
regime do Simbahia, com base no argumento de que a receita bruta mensal devidamente registrada
bastaria para apurar o ICMS SimBabhia e aplicar a aliquota correspondente.

Por conta disso, sustenta que nao procede a metodologia de céalculo aplicado pelo Fisco, pois adotou
para o caso em tela o disposto no Art. 124, inciso I do RICMS, quando deveria aplicar a metodologia
referente as empresas optantes pelo regime simplificado de apuracdo SIMBAHIA.

Infragdo 03

Reitera que todos os seus taldes foram devidamente entregues ao Fisco, de forma que comprovam a
emissdo das notas fiscais referentes as operacdes de saidas de mercadorias. que serviram de base
para o levantamento quantitativo de estoque, de forma que ndo p
contribuinte realizado vendas sem registro.
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Salienta que a base de calculo do ICMS do Simbahia EPP ¢ o faturamento mensal do
estabelecimento, ou seja, 0 montante das vendas realizadas no més abrangendo o produto tributavel
e o produto nao tributavel.

Traz a definicdo do SIMBAHIA da monografia intitulada SIMBAHIA — REGIME SIMPLIFICADO DE
APURACAO DO ICMS UMA REFORMA DINAMICA NA TRIBUTACAO de autoria de Agnaldo Sérgio
Ramos Rocha, Enock Bastos Borges, José Arnaldo Reis Cruz e Sueli Santos Barreto, qual seja:

“SimBahia ¢é o regime simplificado de apuragdo dos tributos que abrange os contribuintes de
microempresa, empresa de pequeno porte e ambulantes que atendem aos pré-requisitos legais
estabelecidos para o enquadramento. Surgiu da necessidade de proporcionar um tratamento
facilitador para legalizar e particularmente gerenciar um potencial significativo de contribuintes a
margem do controle fiscal, admitindo a possibilidade da flexibilidade de acompanhamento,
possibilitando a ampliagdo de novos empreendimentos no Estado. Atualmente existem 118.907
contribuintes cadastrados no SIMBAHIA, assim distribuidos: 27,49% ambulantes, 6,50% EPP e 66,01%
ME.”

Protestou sobre a conclusdo fiscal de vendas de mercadorias tributdveis sem o devido recolhimento
do ICMS, argiiindo que na condi¢do de SIMBAHIA apurava o ICMS sobre o total da sua venda mensal
fosse produto tributavel ou ndo, logo os valores apurados nas planilhas de Demonstrativos de Saida
por Produto — 2004 encontram-se contido no montante das vendas realizadas no ano de 2005.

Infracdo 04

Aduz que a presungdo fiscal de ter realizado pagamento de aquisicdes de mercadoria com recursos
provenientes de saidas ndo contabilizadas, ndo ha de prosperar, tendo em vista que conforme
demonstra a documentagdo anexada, o faturamento da empresa no ano de 2006 foi de R$1.171.295,98,
e as compras no montante de R$ 636.085,00, € que portanto, detinha as condigdes necessarias para
arcar com o custo de suas entradas.

Assim, entende que mesmo considerando a hipdtese de ter ocorrido entradas ndo contabilizadas, o
montante presumido pelo Fisco de RS 194.810,75, poderia ser muito bem suportado pelo faturamento
da empresa.

Conclui que, além de ndo apresentar nenhuma prova da existéncia de vendas sem registro, a
fundamentagdo da infra¢do na presuncao de que houve pagamento de entrada de mercadorias sem
notas com valores provenientes de vendas sem notas ndo prospera diante dos fatos e argumentos
acima explanados.

Por fim, requer a improcedéncia do Auto de Infragao.

O autuante em sua informacdo fiscal as fls.120 a 123, preliminarmente, informa que detectou
irregularidade na subscri¢do da peca impugnativa, pois a assinatura aposta na defesa ¢ da lavra da
portadora do RG 0941446646 ¢ do CPF 015.120.005-07 - Flavia Peixoto Ribeiro, que fora sécia da
referida empresa até 23/03/2010, quando retirou-se da mesma, conforme registros existentes nos
sistemas da SEFAZ (doc.fl.124), e ndo poderia assinar a defesa em 05/05/2010.

Com base nisso, considerou a pega defensiva inepta, aduzindo que ndo podera produzir nenhum
efeito juridico, haja vista a inaptiddo de quem e como a subscreveu, nada mais restando, no seu
entender, para decretar a REVELIA por ndo haver apresentado impugnagao aos autos.

No mérito, formulou sua informacao fiscal da seguinte maneira.
Infragdo 01

Rebateu o argumento de que como optante pelo regime simplificado de apuragdo (Simbahia) na
condicdo de empresa de pequeno porte tem o Imposto Sobre Mercadorias e Servigos (ICMS)
apurado com base no faturamento bruto da empresa, dizendo que tal arcumento seria incontestavel
se obedecidas as normas que gizam o regime invocado.

Diz que diante da constatagdo de que o autuado ndo cumpriu as
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acessorias, foi aplicado o disposto nos artigos 408-L, 408-P, 408-S, § 1°, com aplicagdo da multa
prevista no artigo 915, 11, todos do RICMS/97.

Infracao 02

Quanto a alega¢do de que a entrega dos talondrios de vendas do periodo compreendido entre
01/01/2005 a 31/12/2009 atesta que todas as notas fiscais de saidas foram emitidas, o preposto fiscal,
informa que as folhas 07, 08, 09 e 10 dos autos constam as solicitacdes de notas fiscais ndo
apresentadas e também o fornecimento de planilha contendo as notas fiscais de entradas e saidas e
ECFs apresentados, inclusive a afirmacdo de preposto do escritorio de contabilidade — Angélica
Luisa - de que estava providenciando o requisitado.

Infragdo 03
Observa que se aplica a este item os argumentos argiiidos no item precedente.
Infracdo 04

Frisa que esta comprovado ter o contribuinte realizado pagamento de aquisi¢des de mercadoria com
recursos provenientes de saidas ndo contabilizadas e esse, em momento algum, se desincumbe da
acusacdo imputada com solidos fundamentos, utilizando como defesa os valores informados ao seu
bel prazer correspondentes as entradas e saidas.

Infragdo 05
Chama a aten¢ao de que este item nao foi objeto de contestagdo por parte do autuado.

Concluindo, o autuante pede que seja decretada a revelia do langamento e aplicada as suas
conseqiiéncias, ou caso contrario, que seja julgado procedente o Auto de Infragdo.

As fls.127 a 130, foram acostados documentos do SIDAT — Sistema Integrado de Gestao da
Administracdo Tributaria, referentes ao pagamento das parcelas reconhecidas pelo autuado, no total
de RS 85.214,74.

VOTO

Na andlise das pecas processuais, verifico que o contribuinte autuado, em 07/05/2010, impugnou o
débito das infracdes 01 e 02, nos valores de R$ 3.555,16, correspondentes a omissdao de saidas de
mercadorias caracterizada pela falta de entradas de mercadorias ndo registradas com base em copias
de notas fiscais coletadas pelo CFAMT - Controle Fiscal Automatizado de Mercadorias em Transito,
e R$ 72.767,36, referente a falta de recolhimento do ICMS em razdo do seu desenquadramento do
Regime do Simbahia, respectivamente.

Posteriormente, em 19/05/2010, utilizando-se dos beneficios auferidos através da Lei n® 11.908 de 04
de maio de 2010, requereu parcelamento do débito dos referidos itens no total de R$ 85.214,74,
inclusive do débito no valor de R$ 8.892.22, relativo ao item 05, inerente a falta de recolhimento do
ICMS a titulo de antecipagdo parcial.

Desta forma, o autuado ao efetuar o pagamento total da exigéncia fiscal dos citados itens, acabou
por reconhecer o langamento tributario indicado no presente Auto de Infra¢do. Por sua vez, o
reconhecimento do crédito tributario do Estado pelo contribuinte através do pagamento efetuado,
mediante processo de parcelamento do débito, conduz o processo a extingao, conforme previsto no
artigo 122, inciso IV, do RPAF/99 e torna a defesa apresentada sem eficécia.

Quantos aos itens 03 e 04, os débitos de tais itens, foram apurados através de levantamento
quantitativo de estoques, conforme levantamentos e demonstrativos as fls. 11 a 43, todos entregues
copias ao autuado conforme recibo a f1.09.

O fulcro da acusacdo fiscal de que cuida a infracdo 03 foi de omissdo de saidas de mercadorias
tributadas, referente ao exercicio de 2005, enquanto que a infracdo 04, a acusagdo reside na apuracao
de omissao de saidas de mercadorias no ano de 2006, com base na pr¢
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provenientes de operacdes de saidas de mercadorias realizadas anteriormente e também nao
contabilizadas.

Portanto, repito, as infragdes acima foram apuradas por meio de levantamento quantitativo de
estoques, e estdo documentadas com os respectivos elementos de provas, mais precisamente,
demonstrativos consolidado das omissoes, levantamentos das entradas e das saidas por item de
mercadorias, e sdo suficientemente esclarecedores das infragdes imputadas ao autuado.

O levantamento quantitativo por espécie de mercadorias ¢ uma técnica usualmente adotada pelo
Fisco Estadual no desempenho da sua atividade precipua: a fiscalizacdo da circulagao de
mercadorias. Consiste no comparativo das entradas, saidas e estoques, inicial e final, de
mercadorias, relativos a intervalo de tempo delimitado, in casu, nos periodos de 01 a 31/12/2005, e 01
a 31/12/2006.

Este tipo de levantamento ¢ um dos mais eficientes meios de se determinar a regularidade da escrita
fiscal. E de natureza muito simples, pois consiste no balanceamento das quantidades das entradas e
saidas de mercadorias ocorridas num determinado periodo e executado através dos dados
declarados nos livros fiscais e respectivos documentos fiscais. Toma por base a equacao
matematica: estoque inicial + entradas — estoque final = saidas reais. Quando as saidas reais sao
maiores do que as saidas declaradas, conclui-se que esta diferenca ¢ decorrente de entradas nao
declaradas. Se ocorrer o contrario, decorre de omissado de saidas.

Esta auditoria deve ser acompanhada do levantamento das entradas e das saidas, dos estoques
inicial e final, do demonstrativo do preco unitario médio, ¢ de um resumo intitulado de
demonstrativo das omissdes. As quantidades das entradas e das saidas correspondem com os
documentos fiscais emitidos; as quantidades dos estoques sdo as que se encontram declaradas no
Registro de Inventario, enquanto os pregos unitdrios sdo determinados em fung¢do da ocorréncia de
diferencas de entradas ou de saidas.

Tratando-se de verificacdo aritmética, ressalta-se seu carater objetivo, ndo podendo ser considerado
como arbitramento, conforme alegado na defesa, que, por esse motivo, deve ser atacado também de
forma objetiva, com o apontamento de eventuais equivocos que podem macular o trabalho fiscal.
Para contesta-lo, de modo valido, basta que o sujeito passivo confira o levantamento elaborado pelo
fisco, com base nos mesmos elementos utilizados e demonstre as incorre¢des porventura existentes.

O levantamento que resultou na autuacao fiscal ¢ composto de diversos quadros demonstrativos que
explicitam todo o trabalho realizado, nos quais o Fisco discrimina os produtos objeto das
exigéncias, bem como as quantidades, e os demais dados necessarios e considerados, e baseia-se
nas notas fiscais de entradas e saidas, nos livros de Registro de Entradas e Saida, no Registro de
Inventério, tudo declarado no arquivo magnético. E, foi com base no procedimento citado acima
que restou constatada diferenca tanto de entradas como de saidas de mercadorias sujeitas ao regime
de substituicdo tributaria.

Portanto, para que o sujeito passivo possa se defender objetivamente, apontando eventuais
incorregdes, torna-se necessario que lhe sejam entregues as planilhas detalhadas contendo as
quantidades das entradas e das saidas, por item de mercadoria auditada, e dos estoques inicial e
final, e a demonstracdo do preco unitdrio médio, que tanto podem ser entregues através de papel
impresso ou em disco de armazenamento de dados.

No presente processo, conforme dito acima, todos os levantamentos e demonstrativos foram
entregues ao autuado, conforme recibo a f1.09.

Verifico que o autuado em sua impugnacdo ndo apontou objetivamente quais erros existem no
levantamento fiscal, limitando-se a alegar que todos os seus taldes de notas fiscais que foram
devidamente entregues ao Fisco, e comprovam a emissdo das notas fiscais referentes as operagoes
de saidas de mercadorias; que a base de calculo do ICMS do Simbahi

do estabelecimento; que o faturamento da empresa no ano de 2006 foi ¢
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no montante de R$636.085,00, € que portanto, detinha as condi¢des necessaria para arcar com o custo
de suas entradas.

Assim, considerando que o auto de infragdo estd instruido com todos os elementos formais para a
sua validade, inclusive demonstrativos ndo contraditados por outros da mesma natureza, ficando a
recorrente embasada em meras alegacdes, sendo, portanto, insuficientes para contestar o
levantamento fiscal, entendo estar devidamente constituido o direito da Fazenda Estadual ao crédito
tributario, de todas as infragdes imputadas, razdo porque considero procedentes todas as infragdes
em comento, haja vista a norma prevista no art. 140, do RPAF/99.

Ante o exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo, conforme demonstrativo abaixo.

INFRACAO VL.INICIAIS | VLRECONHECIDO | VL.IMPUGNADO

1 3.555,16 3.555,16 -
2 72.767,36 72.767,36 -
3 23.206,41 - 23.206,41
4 33.117,83 - 33.117,83
5 8.892,22 8.892,22 -

SOMA 141.538,98 85.214,74 56.324,24

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n°® 206896.0001/10-7, lavrado contra BOM
PESCADO LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto no valor de
R$141.538,98, acrescido das multas de 50% sobre R$72.767,36, 60% sobre R$8.892,22 e 70% sobre
R$59.879,40, previstas no artigo 42, I, “a”, 11, “d” e III, da Lei n°® 7.014/96, ¢ dos acréscimos legais,
devendo serem homologados os valores recolhidos através do parcelamento de débito, conforme
extratos do SIDAT as fls.127 a 130.

Sala das Sessdes do CONSEF, 27 de outubro de 2010.

JOSE CARLOS BACELAR — PRESIDENTE/RELATOR
ANGELO MARIO DE ARAUJO PITOMBO - JULGADOR

ANTONIO CESAR DANTAS DE OLIVEIRA - JULGADOR
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