ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A. L. N° - 1155200402/10-1

AUTUADO - CIA DE BEBIDAS DAS AMERICAS - AMBEV

AUTUANTE - GILCEMAR VIANA QUERINO

ORIGEM - IFMT/SUL

INTERNET - 09.11.2010
2" JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0307-02/10
EMENTA: ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. ACORDO
INTERESTADUAL. SUBSTITUTO TRIBUTARIO NAO
INSCRITO. FALTA DE RETENCAO E RECOLHIMENTO DO
IMPOSTO NA SAIDA DA MERCADORIA. Reconhecida,
pelo impugnante, a exigéncia do imposto e contestada a
multa aplicada. Caracterizado o descumprimento da
obrigacao principal, mantida a multa exigida. Auto de
Infragdo PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo em lide foi lavrado, em 08/04/2010, para exigir o ICMS no valor de R$16.343,32,
acrescido da multa de 60%, em decorréncia da falta de retengdo, e conseqiiente recolhimento, do
imposto, na qualidade de sujeito passivo por substituicdo, relativo as operacdes subseqiientes,
nas vendas realizadas para contribuintes localizados no Estado da Bahia.

O autuado apresentou defesa, as fls. 17 a 20, dos autos, reconhecendo o valor exigido, recolhendo
o imposto conforme documento de arrecadacdo a fls. 58, datado de 18/05/2010. Considera,
contudo, a multa confiscatéria com base no art. 150, IV, da CF de 1988. Traz jurisprudéncia do STF,
RE 557452, além de destacar a violagdo do principio da proporcionalidade e ao principio da
razoabilidade.

Requer, por fim, que seja reconhecido o valor recolhido e reduzida a multa exigida.

O autuante, as fls. 64 a 67 dos autos, afirma que o autuado optou por impugnar a multa ao invés
de utilizar as redugdes do art. 45 da Lei 7014/96, além de ndo ser competéncia de o CONSEF
analisar constitucionalidade de norma tributaria, conforme Art. 167 do RPAF.

Alinha que a Clausula 7°, § 2° do Convénio 81/93 determina que, sendo o estado signatario do
acordo de substituicao tributaria, e nao for inscrito no estado destinatario das mercadorias,
devera ser recolhido o imposto na saida e fazer acompanhar a mercadoria através da GRNE.

VOTO

O presente Auto de Infracdo foi lavrado para exigir o ICMS em decorréncia da falta de retencdo, e
conseqiiente recolhimento do imposto, na qualidade de sujeito passivo por substitui¢do, relativo
as operacodes subseqiientes, nas vendas realizadas para contribuinte localizado no Estado da
Bahia.

Ficou demonstrado que o autuado ndo ¢ inscrito no cadastro de contribuintes do Estado da Bahia,
circunstancia prevista na Clausula 7°, §2° do Convénio 81/93, determinando que, sendo o Estado
do remetente signatario do acordo de substituicao tributaria, que no presente caso ¢ o Protocolo
11/91, e ndo havendo inscricdo do substituto no estado destinatario das mercadorias, devera ser
recolhido o imposto na saida da mercadoria do estabelecimento remetente e fazer acompanhar a
mercadoria através da respectiva GNRE. Assim nao procedendo, ou seja, ndo recolhendo o
imposto na saida da mercadoria, ndo estando a operacdo dispensada da substitui¢do tributaria,
deixou de satisfazer a exigéncia tributaria no momento previsto para tanto, uma vez que o fato
gerador ocorre na saida das mercadorias juntamente com momentc 4~ recnactiva mamamanta dn
imposto.
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O autuado, contudo, reconhece a infracao cometida, recolhendo o imposto, conforme documento
de arrecadacdo, a fl. 58, datado de 18/05/2010, insurgindo-se, porém, quanto a multa aplicada,
considerando-a confiscatoria com base no art. 150, IV, da CF de 1988.

A arguicao de que as multas aplicadas tém carater confiscatorio nao subsiste. Convém ressaltar
que o art. 150, IV, da CF, ¢ dirigido ao legislador, o qual ndo pode criar tributo excessivamente
oneroso, expropriatorio do patrimonio ou da renda. Considero pertinente o exame, relativo a essa
matéria, da Professora Mizabel Derzi, alinhado em suas notas de revisdo da obra de Aliomar
Baleeiro, “Limitagdes Constitucionais ao Poder de Tributar”, 7° edig¢do, a fl. 519. Argumenta a
professora que o referido dispositivo constitucional ndo impede a aplicagdo de sangdes e
execugoes de créditos. Nao se pode abrigar no principio que veda utilizar tributo com efeito de
confisco o contribuinte omisso que prejudicou o fisco, ferindo os superiores interesses da
coletividade.

Nao ha, por conseguinte, o que se falar em violagdo aos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, pois, além de serem, no presente caso, corolario do principio do nio confisco, ja
analisado, ndo encontram amparo fatico, na medida em que as multas aplicadas sao
adequadamente moduladas para o desestimulo ao descumprimento da obrigacdo tributaria ora
apurada.

E importante lembrar que este 6rgio ndo tem competéneia para afastar a aplicabilidade da
Legislacdo Tributaria Estadual, assim como, por igual, para decretar a inconstitucionalidade de
seus dispositivos, no presente caso aqueles relativos a aplicagdo das aludidas multas, em
conformidade com o art. 167 do RPAF/BA.

Diante do exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo, devendo ser homologado o
quanto recolhido.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2: Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n°® 1155200402/10-1, lavrado contra CIA DE
BEBIDAS DAS AMERICAS - AMBEYV, devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento
do imposto no valor de R$16.343,32, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, 11, “e”, da Lei
n° 7.014/96, e dos acréscimos legais. Devendo ser homologado o quanto recolhido.

Sala das SessOes do CONSEF, 21 de outubro de 2010.

JOSE CARLOS BACELAR — PRESIDENTE
ANGELO MARIO DE ARAUJO PITOMBO — RELATOR
ANTONIO CESAR DANTAS DE OLIVEIRA — JULGADOR
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