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ACORDAO JJF N° 0306-04/10

EMENTA: ICMS. ANTECIPACAO TRIBUTARIA PARCIAL.
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS PARA
COMERCIALIZACAO. FALTA DE PAGAMENTO DO

IMPOSTO. A exigéncia do ICMS por antecipacao parcial
s6 pode ser efetivada se restar comprovado que as
mercadorias adquiridas sao destinadas a
comercializa¢do. Constatado que as operagdes sdao de
aquisicoes de bens usados na manutencdo de maquinas
destinadas a prestagdo de servicos, em mercancia
interestadual, na qual deve incidir a aliquota interna
prevista no art. 155, VII, “b” da Constituicdo Federal,
cujo imposto ¢ devido ao Estado onde estd situado o
remetente das mercadorias, € ndo ao Estado do
destinatario. Infracdo descaracterizada. Rejeitada a
preliminar de nulidade. Auto de Infracdo
IMPROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide foi lavrado em 04/03/2010 ¢ exige ICMS no valor historico de R$
415.215,31, em razdo da falta de recolhimento do imposto por antecipagdo parcial, referente as
aquisi¢coes de mercadorias provenientes de outras unidades da Federacao adquiridas para fins de
comercializacao.

O contribuinte, as fls. 3.457 a 3.471, através de advogados regularmente constituidos (procuracao a
fl. 3.477), apresenta impugnacao.

Alega, inicialmente, invocando o art. 155, § 2°, VII, “b” da CF c/c art. 7°, 1 do RICMS/BA, que nao
havia motivo para imputagdo de infracao, por ser prestador de servigos, contribuinte do ISSQN.

Transcreve trechos de acordaos deste Conselho, onde as decisdes foram no sentido de que ndo
cabe antecipacao parcial quando a empresa atua exclusivamente no ramo de prestacdo de servigos,
e quando os produtos adquiridos sdo usados na referida prestagdo, sem incidéncia do ICMS.

Refere-se ao principio da verdade material, a CF, ao CTN e aos demais principios de direito
tributario para aduzir que ndo se pode olvidar a sua verdadeira atividade empresarial: prestador
de servigos de reflorestamento, ndo sendo contribuinte do ICMS.

Mais uma vez, traz a baila decisdes deste Conselho, para dar fundamento a sua afirmagdo de que
ndo se submete a tributacao do ICMS, por ser prestador de servigos, nao estando, portanto, sob a
incidéncia do referido imposto, uma vez que ¢ obrigado a pagar o ISSQN.

Na sua concepgdo, o ato administrativo em tela carece de motivacao, pois se houvesse ocorrido a
aquisicdo de mercadorias com aliquota interestadual, teria — no maximo — descumprido
obrigacdo acessoria, por erro de terceiro, ja que a obrigacdo de recolher a diferenca de aliquotas ¢
do remetente, ndo do destinatario. Tal diferenca, segundo alega, ¢ devida a unidade federativa do
remetente, ndo do destinatario.

Transcreve doutrina, além de publicagdo juridica da Editora Fc=~=~~ -~ =~mrnlen ~ dnmene Ao
autoridade fiscal de agir de forma vinculada a lei (art. 3° do C
motiva¢do no procedimento fiscal em analise. ‘
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Por fim, requer a nulidade do Auto de Infracdo ou sua improcedéncia.
As fls. 3.535 e 3.536 0 autuante apresenta informagao fiscal.

Pondera que a sociedade empresdria esta inscrita no Cadastro desta SEFAZ na condicao
“NORMAL”, cujo cddigo da atividade principal ¢ 7733100 — aluguel de méquinas e equipamentos
para escritorios.

Visto que o autuado, no periodo compreendido entre os exercicios de 2005 e 2008, efetuou
pagamentos relativos a antecipacao parcial, e outros através de guias nacionais de recolhimento
de tributos estaduais (GNRE, fls. 3.537 a 3.540), tomou por base o art. 352-A do RICMS/97 para
lavrar o Auto de Infracdo, que requer seja julgado procedente.

vVOTO
Fica rejeitada a preliminar de nulidade suscitada pelo sujeito passivo.

Nao tem amparo fatico ou juridico o argumento do autuado, ora impugnante, quanto aos
pressupostos de validade do procedimento fiscal, pois o autuante expds com clareza a
fundamentagdo de fato e de direito, na medida em que descreveu a inexisténcia da antecipagao
parcial do imposto, fundamentando com a indicacdo das notas fiscais, bem como de seus
demonstrativos, dados e calculos, assim como indicou a fundamentagdo de direito, que se
ampara especialmente nas disposi¢des constantes do inciso I, §3° do art. 352-A do RICMS/BA.

Nao foi identificada nenhuma violagdo ao principio do devido processo legal ou a quaisquer
principios de direito constitucional, tributdrio ou administrativo, em especial os do processo
administrativo fiscal (art. 2°, RPAF/99), tendo sido observado o direito a ampla defesa e ao
contraditorio, visivelmente caracterizados nos aspectos abordados na impugnagao, bem como na
narrativa dos fatos e correspondente infracao imputada.

No mérito, o Auto de Infragdo em exame traz a exigéncia da antecipagdo parcial referente as
aquisi¢des de mercadorias provenientes de outras unidades da Federacao.

Conforme a alteracdo do contrato social de fls. 3.474 e 3.475, o autuado “explora o ramo de
prestagao de servigos de engenharia em geral”.

E assente neste Conselho o entendimento de que a exigéncia do ICMS por antecipagio parcial s6
pode ser efetivada se restar comprovado que as mercadorias adquiridas sdo destinadas a
comercializacdo, a exemplo do que se decidiu, nos Acordaos CJF niumeros 0410-11/08, 0155-11/09,
0188-12/10, € 0032-12/10.

O Auto de Infracdo de niimero 207110.1204/04-3, lavrado contra o mesmo sujeito passivo da
presente relagado juridica, foi julgado improcedente pela 2* JJF — Junta de Julgamento Fiscal, cuja
ementa esta abaixo transcrita.

ICMS. DIFERENCA DE ALfQUOTAS. AQUISICOES INTERESTADUAIS. FALTA DE PAGAMENTO. a) BEM
DESTINADO AO ATIVO PERMANENTE. b) MATERIAL DE USO E CONSUMO. Trata-se de prestador de
servigos, e neste caso, as mercadorias ou materiais adquiridos ndo sdo considerados materiais de uso e consumo,
para efeitos de pagamento da diferenca de aliquotas. Auto de Infragdo IMPROCEDENTE. Decisdo undnime.

Por motivos cristalinos, cabe a autoridade fiscal trazer aos autos comprovantes irrefutaveis de
que as aquisi¢des objeto da autuacdo foram de mercadorias destinadas a comercializa¢do, o que
nao fez.

Ou seja, o 6nus da prova quanto ao fato constitutivo do direito de langar tributo ¢ de quem o
alega, sendo assim, aplica-se aqui a teoria geral da prova, que estd consubstanciada nas
disposigdes do Codigo de Processo Civil, mais precisamente em seu artigo 333, in verbis: “O
onus da prova incumbe: I - ao autor, quanto ao fato constitutivo do seu direito; 1l - ao réu,
quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor”.

Nao tem cabimento, a partir de alguns recolhimentos de ICMS
antecipacao parcial, cujos vinculos com as aquisigdoes autuadas nad .........
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3.537 a 3.540), deduzir que, sobre todas as opera¢des em analise, incide a antecipagdo parcial. E
sabido que as presuncdes somente sao admitidas quando nascem da lei, nunca do homem.

Ora, nao cabe a Administragdo Fazendaria se comportar como se coubesse apenas aos
contribuintes constituir provas materiais dos atos e fatos com repercussdes tributarias.
Necessariamente, impende a quem alega o 6nus da prova.

Da andlise das pecas que compdem o processo, em especial as coOpias das notas fiscais
colacionadas, verifico que o autuado adquiriu, entre outros, produtos tais como parafusos, tubos,
porcas, rolamentos, pinos, arruelas (fls. 3.179, 3.188 e 3.817), buchas (fl. 3.116), dentes (fl. 3.117),
cadeiras (fl. 3.150), 6leos (fl. 3.228), filtros, bragadeiras, valvulas, chavetas, anéis e juntas (fl.
3.251), todos tipicamente utilizados na manutencao de equipamentos para prestacdo de servigos
acima citada.

Nessa esteira, percebo que no PAF ndo ha indicios de que o autuado ja tenha recolhido o ICMS
calculado com base na conta corrente fiscal, ou que ja tenha emitido qualquer nota fiscal de
venda de mercadorias.

Portanto, concluo que o autuante nao trouxe aos autos provas do direito do Estado de constituir o
crédito tributario, e que as operacgdes sob analise sdo de aquisicao de bens destinados a prestagdo
de servigos, sujeitos a incidéncia do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) de
competéncia dos municipios, fora do campo de incidéncia do ICMS.

Conforme disposto no art. 155, 11 da Constituicdo Federal, compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que

as operacdes e as prestagdes se iniciem no exterior.

Quanto as operagdes e prestacdes destinadas a consumidor final, o inciso VII do art. 155 da CF/88
estabelece:

Art. 155.

()

VII - em relagdo as operagoes e prestagoes que destinem bens e servigos a consumidor final localizado em outro
Estado, adotar-se-a:

a) a aliguota interestadual, quando o destinatario for contribuinte do imposto;

b) a aliquota interna, quando o destinatario ndo for contribuinte dele.

A Lei Complementar 87/96 estabelece no seu art. 3°, V que:

Art. 3° O imposto ndo incide sobre:

V - operagoes relativas a mercadorias que tenham sido ou que se destinem a ser utilizadas na prestacdo, pelo
proprio autor da saida, de servico de qualquer natureza definido em lei complementar como sujeito ao imposto
sobre servigos, de competéncia dos municipios, ressalvadas as hipoteses previstas na mesma lei complementar, (...).

A Lei Estadual de n°® 8.967/03, que instituiu o ICMS por antecipagao parcial no Estado da Bahia, no
seu art. 2°, acrescentou os seguintes dispositivos a Lei n°® 7.014/96:
I -0 art. 12-A, produzindo efeitos a partir de 1°de margo de 2004

12-A. Nas aquisigoes interestaduais de mercadorias para fins de comercializacdo, sera exigida antecipagdo parcial
do imposto, a ser efetuada pelo proprio adquirente, independentemente do regime de apuragdo adotado, mediante a
aplicacdo da aliquota interna sobre a base de cdalculo prevista no inciso Il do art. 23, deduzido o valor do imposto
destacado no documento fiscal de aquisi¢do.

$§ 1° A antecipagcdo parcial estabelecida neste artigo ndo encerra a fase de tributagcdo e ndo se aplica as
mercadorias, cujas operagoes internas sejam acobertadas por:

I - isencao;

11 - ndo-incidéncia;

111 - antecipagdo ou substitui¢do tributaria, que encerre a fase de tributacdo.
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$ 2° O regulamento podera fazer exclusdes da sistematica de antecipag¢do parcial do imposto por mercadoria ou
por atividade economica.

()

$ 6° O valor do imposto antecipado parcialmente pelos contribuintes inscritos na condi¢do normal, nos termos do
art. 12-A, podera ser escriturado a crédito, conforme dispuser o regulamento.

Logo, pela analise das operacdes objeto da autuacdo e dos diversos elementos que integram a
regra-matriz do ICMS e da antecipagdo parcial, constato que as mesmas sdo de aquisi¢do de bens
usados na manutengdo de maquinas destinadas a prestacdo de servigos, em mercancia
interestadual, na qual deve incidir a aliquota interna prevista no art. 155, VII, “b” da Constituicdo
Federal, cujo imposto ¢ devido ao Estado onde esta situado o remetente das mercadorias, € nao
ao Estado do destinatario.

As operagdes empresariais objeto da autuagdo, conforme inicialmente exposto, ndo se referem a
aquisi¢oes de mercadorias destinadas a comercializacao. Portanto, ndo ocorreu o fato gerador do
imposto, consoante o que esta definido na Lei Estadual.

Ante o exposto, voto pela IMPROCEDENCIA do Auto de Infragdo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade, julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 089008.0301/10-6, lavrado contra
TRATERRA SERVICOS E LOCACAO LTDA..

Esta Junta recorre de oficio da decisdo para uma das Camaras do CONSEF, nos termos do art. 169,
inciso I, alinea “a”, item 1, do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n® 7.629/99, alterado pelo Decreto
n° 7.851/00, com efeitos a partir de 10/10/00.

Sala das SessOes do CONSEF, 14 de outubro de 2010.
EDUARDO RAMOS DE SANTANA — PRESIDENTE
PAULO DANILO REIS LOPES — RELATOR

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO - JULGADOR
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