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EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. a) MATERIAL DE USO E CONSUMO DO
ESTABELECIMENTO. Situagdes heterogéneas num
mesmo lancamento: produtos quimicos utilizados no
tratamento de agua de refrigeracdo e no tratamento de
efluentes, além de valores relativos a outras situagdes,
designadas genericamente como “demais produtos”. O
tratamento de agua de refrigeragdo ¢ feito dentro do
processo de producdo, sendo intrinsecamente
relacionado ao processo produtivo, e portanto sao
legitimos os créditos fiscais dos produtos nele
utilizados, na condi¢dao de produtos intermediarios, por
forga do critério da ndo-cumulatividade, haja vista que
produtos consumidos diretamente no  processo
industrial constituem insumos industriais. J& o
tratamento de efluentes ocorre fora do processo
produtivo, numa etapa posterior, constituindo uma
circunstancia extrinseca aquele processo, por ser uma
decorréncia das relacdes da fabrica com o meio
ambiente, justificando-se assim a glosa dos créditos
fiscais dos produtos consumidos. Com relagdo aos
“demais produtos”, existem materiais que sao
empregados no tratamento de dgua de refrigeragdo ou
que tém funcdao especifica no processo fabril
(catalisadores, telas catalisadoras, absorventes de
residuos desprendidos de telas cataliticas, removedores
de impurezas dos produtos fabricados, aditivos para
producao de uréia), constituindo insumos industriais
tipicos, dando ensejo ao crédito do imposto, e outros
que sao empregados nas oficinas de manutengao ou tém
uso e consumo geral (materiais de lubrificacdo, pecas,
roteador de acesso a internet, etc.), tendo de fato a
natureza de bens de uso e materiais de consumo, ndo
sendo admissivel o crédito. Excluidos os valores
relativos a créditos deA insumos industriais. b)
AQUISICOES DE NITROGENIO PARA PURGA, NAO
CONSIDERADO INSUMO INDUSTRIAL. Embora os
autuantes na informagdo prestada tenham mantido o
lancamento, eles corroboram o que foi alegado pela
defesa, reconhecendo qre de fatn o nitracdnin 4
utilizado para viabilizar

Nos termos do inciso I d crested with

legitimo o crédito fiscal (B nit PDF'prO]EeSSiOHﬂ

oad the free trial online

ACORDAO JJF N° 0301-03/10



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

ACORDAO JJF N° 0301-03/10

vinculado a industrializagdo ou seja consumido na

atividade-fim da empresa. Langcamento indevido. c)
MATERIAIS DE USO OU CONSUMO CLASIFICADOS
ERRONEAMENTE COMO BENS DO ATIVO PERMANENTE.

Trata-se de porcas, parafusos, arruelas, chapas, juntas,
valvulas, bujdes, tubos, disjuntores, cabos, e bens
similares. Maquinas, aparelhos e equipamentos
constituem bens do ativo permanente, porém suas
partes e pegas para conserto ou manutencdo somente
constituem bens do ativo permanente quando se
revestem de caracteristicas especiais, como, por
exemplo, quando alteram as caracteristicas do bem a
que se destinam ou quando prolongam sua vida til.
Afora isso, as partes e pecas constituem bens de uso. Os
bens objeto deste lancamento constituem tipicos bens

de uso ou consumo. Mantido o lan¢camento. d) SERVICO
DE TRANSPORTE NAO VINCULADO AO PROCESSO DE

INDUSTRIALIZACAO. TRANSPORTE DE PESSOAL. O
contribuinte quitou parte dos valores relativos ao
transporte de pessoal do setor administrativo com os
beneficios da Lei n° 11.908/10, o que implica a
EXTINCAO da lide no ponto em que se encontra
relativamente a parte reconhecida pelo autuado. Quanto
ao servico de transporte de pessoal do setor fabril, ¢
legitimo o crédito do imposto. O servi¢o de transporte
de trabalhadores diretamente ligados ao setor produtivo
de bens sujeitos a tributagdo do ICMS constitui insumo
industrial. Insumos nao sdo constituidos apenas de bens
materiais, de coisas palpaveis. Todos os insumos
industriais, sem exce¢ao, dao direito ao crédito, quando
adquiridos com incidéncia do imposto. O direito ao
crédito nesse caso € previsto no art. 93, § 1°, do RICMS,
ao dispor que a utilizagdo do crédito, “inclusive o
relativo aos servigos tomados” (§ 1°, ‘“‘caput”),
condiciona-se a que os servicos tomados estejam
vinculados a industrializacdo (inciso I, “a”). Excluidos
os valores relativos aos transportes de pessoal do setor

industrial. ) CREDITO DETERMINADO EM FUNCAO DE
BASE DE CALCULO EM VALOR SUPERIOR A

ESTABELECIDA EM LEI COMPLEMENTAR. Refeitos os
calculos, reduzindo-se o débito a ser lancado, em face
dos pontos questionados pelo sujeito passivo. 2.
DIFERENCA DE ALIQUOTAS. AQUISICOES
INTERESTADUAIS DE MATERIAL DE CONSUMO. Os bens
objeto do levantamento sdo basicamente os mesmos do
item 1, “a”, supra. Pelos mesmos fundamentos ali
expostos, excluem-se do lancamento os valores

relativos a insumos industriais. 3. BASE DE CALCULO. a)
REDUCAO INDEVIDA, EM VALORES SUPERIORES AOS
ESTABELECIDOS NA

INTERESTADUAIS DE URE]
60%, EM VEZ DE 30%. Cert
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redu¢do da base de «calculo nas operagoes
interestaduais, nos termos do art. 79 do RICMS, sendo a
reducdo de 60% (inciso I) nas saidas interestaduais dos
produtos relacionados nos incisos I a X e XII a XV do
art. 20, e de 30% (inciso II) nas saidas interestaduais dos
produtos relacionados no inciso XI do art. 20. O autuado
¢ fabricante tanto de “uréia fertilizante” quanto de
“uréia pecuaria”’, sendo que as Notas Fiscais objeto da
autuagdo sao referentes as operacdes com uréia
pecuaria, que constitui um suplemento para alimentacao
animal, conforme provas apresentadas pela defesa. O
inciso III do art. 20 contempla, dentre outros produtos,
ragdes para animais, concentrados e “suplementos”,
com a ressalva de que tais produtos sejam fabricados
pelas respectivas industrias, devidamente registradas no
Ministério da Agricultura. O autuado fez prova de que
os produtos sdo por ele fabricados, estando a sua
industria registrada no Ministério da Agricultura. Prevé
ainda o inciso III que a fruicdo do beneficio ¢
condicionada a que os produtos estejam registrados no
orgdo competente do Ministério da Agricultura, e disso
fez prova o autuado. Sendo a uréia pecudria um
suplemento a alimentacdo animal, e estando o
suplemento no rol do inciso III do art. 20 do RICMS,
aplica-se nas saidas interestaduais do referido
suplemento a redu¢do da base de calculo de 60%,
conforme prevé o inciso I do art. 79. Langcamento
indevido. b) ERRO NA APLICACAO DA BASE DE
CALCULO DAS OPERACOES DE IMPORTACAO.
Langamento ndo impugnado pelo sujeito passivo. A
reparticdo fiscal homologara os valores ja pagos,
inclusive os valores quitados com os beneficios da Lei
n° 11.908/10. Auto de Infragdo PROCEDENTE EM PARTE.
Decis@o uninime.

RELATORIO
O Auto de Infragdo em lide, lavrado em 12/5/08, diz respeito aos seguintes fatos:

1. utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS referente a aquisi¢do de material para uso e
consumo do estabelecimento — produtos quimicos utilizados no tratamento de 4gua de
refrigeracdo e no tratamento de efluentes, dentre outros materiais —, sendo glosado crédito no
valor de R$ 104.942,03, com multa de 60%;

2. falta de pagamento da diferenca de aliquotas nas aquisi¢des interestaduais de materiais de
consumo — produtos quimicos utilizados no tratamento de dgua de refrigeragcdo e no tratamento
de efluentes, dentre outros materiais —, sendo langado imposto no valor de RS 142.840,66, com
multa de 60%;

3. utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS referente a aquisi¢do de materiais adquiridos para
uso e consumo do estabelecimento, classificados erroneamente peln ~contribninta coama hane dn
ativo permanente, sendo glosado crédito no valor de R$ 691.246,8
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4. recolhimento de ICMS efetuado a menos em virtude de redugao indevida da base de calculo, nas
saidas interestaduais de uréia, em valores superiores aos estabelecidos na legislagdo, por adotar
a reducao prevista na clausula primeira, inciso IlI, do Convénio 100/97, ao invés da prevista na
clausula segunda, inciso I1I, em consonancia com o art. 79, II, do RICMS, sendo lancado imposto
no valor de R$ 2.244.811,70, com multa de 60%;

5. recolhimento de ICMS efetuado a menos em virtude de erro na apuracao dos valores do imposto
— erro na determinagdo da base de calculo relativa a operagdes de importagdo —, sendo lancado
imposto no valor de RS 1.622,43, com multa de 60%;

6. utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS referente a aquisi¢do de material para uso e
consumo do estabelecimento — aquisicoes de nitrogénio, notadamente para purga, nao
considerado insumo industrial —, sendo glosado crédito no valor de R$ 696.201,93, com multa de
60%;

7. utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS referente a servigo de transporte ndo vinculado ao
processo de industrializagdo — servigo de transporte de pessoal —, sendo glosado crédito no
valor de R$ 1.920.969,75, com multa de 60%;

8. utiliza¢do indevida de crédito fiscal de ICMS nas operacdes interestaduais com base de calculo
fixada pela unidade federada de origem em valor superior a estabelecida “em lei complementar,
convénio ou protocolo” [sic] — operagodes interestaduais em que os custos foram superiores aos
custos fiscais do emitente, haja vista a existéncia de servicos, além dos servigos de pessoal, que
nao compodem a base de célculo da operagao —, sendo glosado crédito no valor de R$ 100.067,57,
com multa de 60%.

O contribuinte apresentou defesa (fls. 516/541) declarando reconhecer o débito do item 5°. Impugna
os lancamentos dos itens 4° € 6°. Reconhece em parte os débitos dos itens 1°,2°, 3°,7° e 8°.

No tocante ao item 1°, apés destacar a parte reconhecida, impugna o restante, assinalando que se
trata de crédito fiscal referente as aquisi¢des de hipoclorito de so6dio e cloro liquefeito (para
controle microbiolédgico), fosfato trissédico (para controle de pH), hidrato de hidrazina (dosado
para consumir o oxigénio dissolvido na &gua) e barrilha/carbonato de sodio (utilizado para
controle de pH, a fim de evitar corrosdo e/ou incrustagdo). Alega que todos esses materiais sao
imprescindiveis para a producao de amoénia e uréia, e portanto compdem o processo produtivo da
empresa, na sua fabrica de fertilizantes nitrogenados, pois consistem em produtos que sao
utilizados em operagdes que, sem sua participagdo, ndo seria possivel a finalizagdo ou
continuidade do processo produtivo do estabelecimento.

Explica que amonia, uréia e acido nitrico tém origem em um processo de transformacao do gés
natural. Diz que, para a transformacao do gas natural em amonia, uréia e acido nitrico, o processo
petroquimico ndo ocorre sem o concurso de uma série de produtos que compdem o processo fabril,
seja permitindo reagdes quimicas e térmicas, seja tratando de outros produtos indispensaveis ao
processo fabril, seja mantendo ou lubrificando equipamentos € materiais, sem 0s quais nao se
poderia chegar aqueles produtos finais.

Argumenta que o tratamento de agua de refrigeracdo, o tratamento de efluentes e a filtragem da
solucdo da planta de amoénia sdao indispensaveis ao processo de fabricagdo de amonia, uréia e acido
nitrico, pois constituem etapas sem as quais nao se poderia chegar aqueles produtos. Aduz que o
sistema de resfriamento tem por fim promover o resfriamento exigido pelo processo de produgao,
utilizando para isso a agua, sendo que, para o seu funcionamento, sao utilizados equipamentos
como bombas, torre de resfriamento, ventiladores, tubulagdes e produtos quimicos, tais como
cloro liquido, hipoclorito de sddio, barrilha leve, carvao ativado, todne »#ilizadac da £aema divata
nas fases dos processos operacionais. Sustenta que os produtos

liquefeito (utilizados para controle microbiologico), fosfato trissddi crested witt PO
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barrilha/carbonato de sodio (utilizado para controle de pH a fim de evitar corrosdo e/ou
incrustacao) sdo insumos do processo produtivo, uma vez que nele se esgotam, apesar de nao
integrarem os produtos finais. Frisa que tais produtos ndo podem ser considerados como materiais
de uso e consumo dissociados do processo produtivo porque sem eles nao haveria determinadas
etapas do aludido processo, assumindo, assim, a condi¢ao de produtos indispensaveis na producao.

Destaca que o crédito fiscal no ICMS decorre de comando constitucional, que prevé a
nao-cumulatividade desse imposto, comando ao qual estdo submetidos tanto o contribuinte quanto
o Estado, sendo por ele previsto que se compense o que for devido em cada operacao de circulagao
de mercadorias ou prestacao de servico com o montante cobrado nas anteriores. Acentua que tal
compensagdo deve ser admitida sem restrigdes, pois a Constituicdo ndo faz qualquer ressalva
quanto a esses abatimentos. Cita comentarios nesse sentido de José Eduardo Soares de Melo e
Luiz Francisco Lippo. Cita também Geraldo Ataliba e Roque Carrazza.

Reporta-se a jurisprudéncia do CONSEF, dizendo que, embora em votos isolados e vencidos, este
orgdo comecgou a atentar que a questdo do creditamento somente pode ser examinada pela correta
verificacdo do principio constitucional da ndo-cumulatividade. Transcreve trecho do voto do
conselheiro Nelson Teixeira Brandao no julgamento do Auto de Infragdo n° 281076.0002/99-0.
Transcreve também trecho do voto vencido no julgamento do Auto de Infragao n° 298574.2000/06-8.

Conclui argumentando que os produtos quimicos em discussao constituem insumos indispensaveis
ao processo industrial, sendo por isso improcedente a autuacao, pois t€m repercussao no preco do
produto final, haja vista a inteligéncia da norma constitucional, que permite firmar a tranqiiila
diretriz de que o crédito ndo pode constituir uma mera faculdade outorgada ao contribuinte,
mediante critério discricionario, de modo que, como o débito deve ser langado, 0 mesmo ocorre
com o crédito, porque sem isso o principio constitucional resultaria ineficaz.

Quanto ao item 2°, que cuida da diferenca de aliquotas das mesmas mercadorias objeto do item 1°,
o autuado sinaliza o valor que reconhece ser devido, destacando as Notas Fiscais correspondentes,
por admitir que realmente sdo bens ndo considerados insumos da producdo. Ja no que concerne
aos demais produtos, alega que se trata de bens indispensaveis ao processo produtivo referidos no
item 1°, por serem insumo de producdo, ndo cabendo o pagamento da diferenca de aliquotas em
suas aquisi¢des. Tece em seguida comentarios acerca do chamado principio da nao-
cumulatividade. Cita Geraldo Ataliba e Cléber Giardinio. Cita também José Eduardo Soares de
Melo e Luiz Francisco Lippo. Conclui com citagdo de Roque Antonio Carrazza.

Com relagdo ao item 3°, reconhece a procedéncia de parte da infragdo, no valor historico de R$
17.380,88. Faz a ressalva de que, no caso da parte reconhecida, apesar de os bens possuirem efetiva
natureza de bens de ativo imobilizado, somente ndo estd sendo impugnado o lancamento em
virtude da constatacao de que, contabilmente, os bens foram levados a resultado e ndo ativados, e
com isso ha conseqlientemente divergéncia entre o tratamento contabil e o fiscal nessas aquisigoes.
Assinala que este ¢ o tinico motivo do recolhimento parcial do débito do item 3°.

Sustenta que os materiais objeto da autuacdo efetivamente se destinaram ao ativo imobilizado.
Trata-se de valvulas, juntas, tubos, flanges, curvas, conexoes, etc., itens que a seu ver constituem
tipicos materiais de ativo imobilizado. Argumenta que, de acordo com o principio da
nao-cumulatividade, todo o imposto incidente nas operagdes anteriores deve ser compensado nas
operagoes seguintes, de modo a equilibrar a equagao de crédito e débito e evitar efeito “cascata” no
imposto, com reflexo no prego da mercadoria. Aduz que os bens em questao nao sao consumidos
ou utilizados no estabelecimento, haja vista que possuem a natureza de componentes mecanicos
dos equipamentos da empresa, integrando o seu valor e constituindo partes determmantes do seu
funcionamento, e, por conseguinte, tais bens sdo integrantes do ativ

Argumenta que, segundo a defini¢do tributaria, gerada a partir
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instrumentos, os equipamentos, os moveis (ativo imobilizado) ou quaisquer outros direitos que
tenham por objeto bens destinados ao exercicio da empresa (atividade da companhia), inclusive os
de propriedade industrial ou comercial, abrangendo ainda o ativo diferido e os investimentos.

Explica que os bens cujos créditos fiscais foram glosadas no item 3° se referem a paradas
programadas para revisdo dos equipamentos industriais do estabelecimento ou destinados a
instalagdo de novos equipamentos no estabelecimento.

Considera que, confrontando-se a defini¢ao tributario-contabil acima referida com os bens em
questdo no item 3° do Auto, ndo hd duvida que estes se enquadram no conceito de ativo
permanente, sendo por isso legitimo o creditamento fiscal. Toma por orientacdo comentarios de
Roque Antonio Carrazza acerca da nao-cumulatividade.

Com relagdo ao item 4°, o autuado alega que a legislagdo pertinente, em especial o Convénio ICMS
100/97, reduz a base de célculo do ICMS nas saidas de insumos agropecuarios, estabelecendo duas
“aliquotas” de reducdo de base de célculo, de 60% e 30%, de modo que, diversamente do que
acusam os autuantes, a “reducdo da aliquota” em 60% foi feita de forma licita, pois os produtos
autuados constituem suplemento animal, conforme comprovam os documentos fiscalizados, que
demonstram o registro do estabelecimento autuado no Ministério da Agricultura e do
Abastecimento, como estabelecimento produtor de suplemento alimentar para animais, a saber: a)
registro do estabelecimento (FAFEN) no Ministério da Agricultura e Abastecimento, como produtor
de suplemento alimentar para animais; b) registro do produto (uréia pecudria) no Ministério da
Agricultura e Abastecimento; c) oficio do Ministério da Agricultura e Abastecimento, declarando
a condicao da FAFEN como estabelecimento produtor de suplemento alimentar para animais.

A defesa assinala que o Auto de Infra¢do se refere equivocadamente a saidas interestaduais de
uré¢ia de forma genérica, como se a empresa apenas fosse produtora de uréia fertilizante, mas esse
ndo ¢ o caso, pois, como comprovam os registros acima indicados, a FAFEN ¢ produtora tanto de
uréia fertilizante quanto de uréia pecuaria, € € a essa ultima que se referem as Notas Fiscais objeto
da autuacdo, e por essa razao ¢ legal a redugdo da base de calculo em 60% praticada pela empresa.
Aduz que esse enquadramento do aludido produto como suplemento animal ja foi, inclusive,
reconhecido pelo CONSEF no julgamento de Auto de Infracao lavrado sob o mesmo fundamento,
tendo sido anulado o Auto de Infragdo quanto ao item relativo a essa questdo, de acordo com o
acordao anexo, do qual transcreve trechos.

Conclui considerando restar inegavel que foram preenchidos os requisitos legais necessarios para
frui¢do da redu¢do da base de calculo do ICMS nas saidas interestaduais de uréia com a “aliquota”
de 60%, sendo assim a seu ver improcedente o valor langado.

O lancamento do item 5° foi reconhecido pelo sujeito passivo.

Quanto ao item 6°, 0 autuado discorda que seja indevido o crédito do imposto nas aquisi¢des de
nitrogénio, tendo a fiscaliza¢ao considerado que, como tal produto ¢ destinado ao processo de
purga, isso o configuraria como material de consumo. Frisa que o nitrogérnio constitui insumo da
atividade produtiva e por isso sua aquisi¢ao enseja direito ao creditamento do imposto, com base
no principio constitucional da nao-cumulatividade. Sustenta que a aplicacdo do nitrogénio no
processo de purga ¢ essencial e inerente ao proprio processo produtivo do estabelecimento, sem o
qual ndo sdo obtidos os produtos finais, que sdo amodnia, uréia, acido nitrico e gas carbonico.
Chama a atencdo para o laudo técnico anexo, que descreve o processo produtivo da FAFEN e
demonstra o uso do nitrogénio como elemento de purga do sistema. Explica que o processo de
purga consiste na aplicacdo do nitrogénio (gas nao reativo) nos compartimentos ¢ sistemas da
planta industrial da FAFEN, a fim de deslocar os gases inflamaveis remanescentes e eliminar o
risco de combustdao, impedindo, assim, a oxidacdo, incéndio e ¢

industrial, de modo que constitui uma modalidade de processo de 1 ___

industrial ndo pode operar, sob pena de explosdo do sistema e até
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operacional. Aduz que, apesar de o nitrogénio aplicado na purga ndo compor o produto final, ele ¢
indispensavel a sua obteng¢do, e portanto cabe o creditamento do ICMS incidente na aquisi¢do, em
face dos mesmos fundamentos ja declinados quanto a aquisi¢do de produtos para o processo de
tratamento da agua de refrigeracdo e para o processo de tratamento de efluentes, ndo se
caracterizando como material de mero uso ou consumo. Frisa que, de acordo com o referido laudo
técnico, o nitrogénio ¢ utilizado como elemento de inertizagdo e seguranca do sistema no processo
de purga, ndo apenas nas paradas programadas e imprevistas, mas também e principalmente no
curso do processo produtivo, ou seja, sem a interrupg¢do do sistema, mediante o procedimento
denominado tecnicamente de ‘“selo seco” (item 2.2 do laudo) nos procedimentos de inicio e
reinicio do sistema (item 2.1) e na purga do sistema interligado a rede de dutos que alimenta o
“flair”, chama de seguranga da planta industrial (item 2.3).

Conclui dizendo que, pelos mesmos fundamentos esposados com relagdo ao item 1°, deve ser
anulado o langamento do item 6°, em obediéncia ao principio da ndo-cumulatividade.

No tocante ao item 7°, declara reconhecer a procedéncia de parte da infragdo, aduzindo que ja
recolheu RS 519.106,67, € passa a impugnar o lancamento no tocante a parte ndo reconhecida.

Questiona como preliminar os valores atinentes aos exercicios de 2003, 2004 e 2005, reclamando
que este Auto, nesse ponto, configura ilegal revisao de langamento ja homologado. Frisa que, de
acordo com os documentos anexos, os fatos geradores compreendidos nos exercicios de 2003 a
2005 foram objeto de fiscalizacdo anterior, em que, tendo sido examinada toda a documentagao
fiscal da companhia, concluiu pela inexisténcia de infracdo quanto ao creditamento do imposto
incidente sobre os servigos de transporte interestadual ou intermunicipal que no presente Auto esta
sendo considerado ilegal. Juntou termos de monitoramento e Autos de Infragdo. Argumenta que
esses documentos provam que a fiscalizac¢do, ao lavra-los sem fazer qualquer ressalva quanto ao
creditamento do ICMS sobre os servicos de transporte de pessoal, homologou o lancamento do
ICMS referente a tais fatos geradores, de modo que ndo ha erro de fato que justifique uma revisao
de oficio. Observa que, nos termos do art. 149 do CTN, a revisdo de oficio somente ¢ admitida
quando atendidos, cumulativamente, dois requisitos: desde que efetivada antes do termo do prazo
decadencial, e desde que a situacdo fatica se enquadre em uma das hipdteses do rol taxativo
daquele dispositivo. Sustenta que no presente caso a revisao efetuada ndo atende ao segundo
requisito acima referido, em especial porque a autuacao na forma perpetrada representa inequivoca
modificagdo do critério juridico da tributa¢dao, que nao ¢ admitida pela jurisprudéncia do STJ, pois
a revisao de oficio em questao nao possui base em erro de fato, mas sim em erro de direito, por
parte do proprio fisco, quanto a interpretagdo dos elementos objetivos do fato gerador, por implicar
valoragao juridica do fato. Menciona jurisprudéncia. Socorre-se do principio da imutabilidade do
lancamento, sustentando que a mudanga de entendimento do fisco quanto ao creditamento do ICMS
sobre os servigos de transporte de pessoal do estabelecimento ndo enseja revisao do langamento
homologado, em que o contribuinte prestou corretamente todas as informacgdes e forneceu todos os
elementos faticos.

Quanto ao mérito, alega que também nado procede a autuacdo no tocante a todos os exercicios
apontados no Anexo F do Auto, em virtude do efetivo direito constitucional de creditamento do
ICMS, tomando por fundamento o art. 97 do RICMS, que transcreve em parte, frisando trechos. A
seu ver, o dispositivo regulamentar tido como infringido nao pode ser utilizado pelo fisco para
negar o crédito, pois os créditos fiscais glosados sdo oriundos de contratos de prestacdo de servigo
de transporte de pessoas a servigo da empresa, conforme documento anexo, vinculados as
atividades operacionais do estabelecimento, onde se realizam as atividades de produ¢do industrial.
Transcreve trecho de voto proferido no julgamento do Auto de Infracao n° 299904.0001/02-1.

Argumenta que o crédito tributdrio do ICMS decorre do pri
cumulatividade, e a ele se submetem o contribuinte ¢ o Estado, 1w c,..cq v
qual a Constitui¢ao nao estabelece qualquer restricao. Cita doutrina n nitroPDF'p rofessional
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No tocante ao item 8°, o autuado reconheceu a procedéncia parcial da infra¢do, recolhendo R$
89.728,26, € impugnou o restante. Com relacdo a parte ndo reconhecida, alega que os autuantes
incorreram em erro na apuracao do efetivo custo fiscal das transferéncias da FAFEN de Sergipe
para a FAFEN da Bahia. Segundo a defesa, o erro ocorreu porque os autuantes, ao expurgarem o0s
valores excedentes que compunham o custo fiscal apontado nas Notas Fiscais, o fizeram de forma
indiscriminada e acabaram por também retirar os custos de mao-de-obra, sendo que estes
pertencem a classe dos custos fiscais e por isso conferem direito a creditamento de ICMS pelo
estabelecimento de destino. A defesa toma por fundamento os arts. 12 e 13, § 4°, 1I, da Lei
Complementar n° 87/96. Considera que o equivoco se deveu ao fato de os autuantes terem excluido
do custo fiscal das transferéncias, de forma genérica, todos os valores apropriados na Conta 644 do
Livro Fiscal - Servigos de Terceiros (conta indicada na planilha de demonstragdo do custo de
transferéncia que foi fornecida pelo contribuinte aos autuantes na época da fiscalizagdo). Diz que
dentre os valores expurgados estavam os pertinentes ao custo de mao-de-obra dos produtos. Alega
que, mesmo que se considere que a impugnante incorreu em erro de registro ao lancar na Conta
644, cujo titulo € “Servicos de Terceiros”, o custo com mao-de-obra diretamente empregada nos
produtos objeto de transferéncia entre os seus estabelecimentos, ainda assim nao se justifica a
autuagdo nos termos como foi efetivada, pois isso representaria tributacdo indevida e
enriquecimento sem causa do ente tributante.

Alega que o erro nos registros contabeis configura unicamente um descumprimento de obrigacao
acessoria (erro de escrituragao), de modo que caberia apenas a multa do inciso XXII, ou no maximo
a do inciso XVIII, do art. 42 da Lei n° 7.014/96.

Conclui ponderando que ndo procede a infragdo quanto a parte impugnada, haja vista que se refere
ao creditamento de ICMS relativo a mao-deobra que compde o custo fiscal das transferéncias dos
produtos considerados.

Pede que o Auto de Infracdo seja julgado totalmente improcedente, homologando-se os
recolhimentos referentes a parte reconhecida.

Protesta pela producao de todos os meios de prova admitidos pelo direito, bem como a pericial
contabil e técnica, especificamente quanto ao item 8°, relativamente ao custo de mao-de-obra na
Conta 644 - Servigo de Terceiros. Juntou documentos. Em peti¢dao posterior requereu a juntada de
novos documentos (fl. 700),

Os fiscais autuantes prestaram informacao (fls. 716/734) dizendo que, no tocante ao item 1°, a
lavratura do Auto de Infragdo esta baseada no disposto no art. 93, Vv, “b”, do RICMS, que
transcrevem. Consideram que os produtos hipoclorito de sédio, cloro liquefeito, fosfato trissodico,
hidrato de hidrazina e barrilha/carbonato de s6dio ndo t€ém qualquer vinculagdo com o produto
final, haja vista serem destinados ao tratamento de dgua de refrigeragdo. Dizem que o autuado trata
a agua de refrigeracdo para preservagao dos equipamentos industriais por onde a mesma circula
(trocadores de calor, tubulagdes, torres, bombas, etc.), uma vez que o sistema de resfriamento com
agua de refrigeracao ¢ um sistema fechado e portanto, sem perdas, ou seja, a mesma agua circula
varias vezes pelo mesmo sistema, sendo assim conveniente manter a mesma em condi¢des de pH
(indice que mede o grau de acidez), entre outras propriedades adequadas, para evitar a corrosao
dos seus equipamentos industriais, razdo essa da adi¢do de barrilha/carbonato de sodio, hipoclorito
de sddio, cloro liquefeito, fosfato trissodico e hidrato de hidrazina, que da mesma forma atuam
como inibidores de corrosdo, desincrustantes, bactericidas, etc., ndo tendo, portanto, nenhuma
relagdo com o processo industrial responsavel pelas reagdes necessarias para fabricagdo de amonia,
uréia e acido nitrico, jamais se podendo dizer que este tratamento ¢ indispensavel ao processo
industrial ou para producdo dos produtos finais. Ressaltam que essa questdo ia foi obieto de
autuagdes anteriores, tendo sido sempre acatada pelo CONSEF a pc
em nao reconhecer os créditos langados pelo contribuinte. Quanto ¢ ...
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a apropriagao de créditos fiscais sdo inconstitucionais, entendem que tal matéria ndo pode ser
apreciada no ambito administrativo.

Com relagdo ao item 2°, fato vinculado ao do item 1°, dizem que mantém a cobranga do pagamento
relativamente a diferenca de aliquotas, pois os materiais ndo se enquadram na classificagdo de
matéria-prima pelas razdes ja expostas na informacao do item anterior.

Quanto ao item 3°, dizem que os dispositivos do RICMS que fundamentam a autuagdo sdao os
mesmos apontados para o item 1°. Assinalam que os materiais que foram objeto da glosa do
crédito sdo pecas destinadas a reposicao de elementos idénticos nos mais diversos tipos de
equipamentos € maquinas ou estruturas ja existentes na instalacdo industrial do autuado,
relacionadas & manutencao ou parada programada. Aduzem que se trata de materiais de uso
genérico, tais como, arruelas, parafusos, tubos, gaxetas, recheio de torres, luminarias, porcas,
rolamentos, cabos flexiveis, eletrodutos, juntas, valvulas dos mais diversos tipos (esferas, globos,
etc.), tubos de ago-carbono e inox, barras roscadas, flanges, curvas, conexdes, mancais, retentores
€ varios outros materiais com as mesmas caracteristicas.

Com relagdo ao 4° item, afirmam os autuantes que a lavratura do Auto de Infragdo estd baseada nos
arts. 11, 79 e 20 do RICMS, que transcrevem em parte, € na clausula segunda, 111, do Convénio ICMS
100/97. Consideram que, de acordo com os citados dispositivos, € cristalino o entendimento de que
uréia pecudria ¢ um produto a base de uréia ou em ultima analise um analogo da uréia que foi
produzida, como o proprio nome indica, para uso na pecuaria. Argumentam que, sendo o
Convénio 100/97 norma tributéria, a regra especial derroga a geral, e sendo assim a especificagao
da clausula segunda, inciso III, afasta a incidéncia da clausula primeira, inciso III, utilizada pelo
sujeito passivo. Aduzem que tal entendimento esta expresso no art. 79, inciso II [do RICMS].
Quanto ao julgamento trazido aos autos pelo sujeito passivo para demonstrar o reconhecimento,
pelo CONSEF, do seu ponto de vista, os fiscais contrapdem que tal decisdo ndo indica a
unanimidade de interpretacdo dessa questdo, a exemplo dos julgamentos dos Autos de Infracao n°
298574.0003/04-3 € 279464.0001/03-7. Transcrevem decisdes do CONSEF. Consideram que o
lancamento ¢ procedente.

No tocante ao item 6°, afirmam os autuantes que a lavratura do Auto de Infragdo estd baseada no
art, 93, v, “b”, do RICMS, e no art. 124, I, “a”, §§ 1° e 2°, que transcrevem. Consideram que o
nitrogénio ndo ¢ insumo da atividade produtiva da empresa, pois tal produto ¢ utilizado para
viabilizar a realizagdo de operagdo segura e para colocar em atividade operacional as unidades
produtivas, e por conseguinte ndo cabe creditamento do ICMS.

Com relagdo ao item 7°, dizem os autuantes que a lavratura do Auto de Infracdo esta baseada nos
arts. 97, 11, € 124, 1, “a”, e §§ 1° e 2°, do RICMS, que transcrevem. Observam que as “operacgdes” de
servicos de transporte nao foram objeto de anterior lancamento suplementar de oficio, como ¢
assinalado nos proprios documentos acostados ao processo pelo sujeito passivo, e portanto nao
cabe a alegacdo de revisdo de oficio do langcamento. Aduzem que nao ha homologagdes expressas
relativas a anteriores fiscalizagdes tributarias, quer por monitoramento, quer por auditorias fiscais
e contabeis. Argumentam que, conforme determina o art. 150, “caput”, do CTN, com jurisprudéncia
do STJ, € necessaria a existéncia de homologacao expressa pela autoridade administrativa, e neste
caso, pelo contrario, existem ressalvas quanto ao direito de a fazenda publica apurar, dentro do
prazo decadencial, elementos que possam configurar obrigacdes tributdrias do contribuinte.
Destacam que nao houve modificagdo do critério juridico, pois o presente langamento decorre da
analise do pedido de ratificagao de crédito extemporaneo, formulado no Processo n° 116166/2007-6,
originado em 30.9.2005, em virtude de pagamento do Auto de Infragdo n° 298574.0511/05-7, utilizado
em junho de 2007, através de ajustes no respectivo Registro de Apuracao do ICMS. Consideram ser
procedente o lancamento tributario suplementar em tela, pois, na 1

prazo decadencial, oferta paridade no tratamento, tanto para 0 ...,
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em virtude do pagamento do Auto de Infragdao n° 298574.0511/05-7, ratificado pelo sujeito ativo, este
ente tributante possui também o direito em apurar obrigagdes tributdrias, na forma descrita acima,
cujo limite para os sujeitos da relagdo juridico-tributdria ¢ o prazo decadencial, conforme os
ensinamentos do prof. Leandro Paulsen, que informa ser a limitacdo do tempo o corolario do
principio da seguranga juridica. Concluem ponderando ser licito o langamento, tendo em vista que
o prazo decadencial ¢ de 5 anos, conforme dic¢do do art. 173 do CTN, e, sendo assim, o presente
lancamento estd em consondncia com a condigdo resolutéria da nao-homologacdo. Quanto ao
mérito, consideram os fiscais que o autuado ndo provou que as “operagdes” de servigos de
transporte estejam relacionadas a operacdes de saidas tributadas, havendo, ao contrario, a
constatacdo de que o creditamento decorrente dessas “operagoes” nao estd de acordo com a
legislagao vigente, sendo, portanto, procedente a autuacao.

No tocante ao item 8°, afirmam os autuantes que a lavratura do Auto de Infracdo estd baseada no
art. 13, § 4°, 11, da Lei Complementar n° 87/96 € nos arts. 93, § 5°, 11, 97, VIII, e 124, 1, “a” e §§ 1° € 2°,
do RICMS. Informam que o autuado apresentou planilha demonstrando os componentes da base de
calculo das operacdes de transferéncias, e foi glosada a conta de servigos 644, em virtude de ela
ndo constar na determinacdo em norma complementar, j4 que os custos de materiais e de pessoal
estdo devidamente discriminados, e portanto a tributacdo ¢ devida, ao glosar os respectivos
créditos fiscais, tendo em vista ndo permitir o enriquecimento sem causa do contribuinte, pela
incorreta dimensao da base de calculo daquelas operagdes, tendo nesse sentido jurisprudéncia do
CONSEF, que transcreve. Consideram que a infracdo ¢ procedente, nao necessitando de diligéncia
fiscal, pois a matéria de direito estd devidamente comprovada nos autos. Opinam pela manutengao
dos langamentos em sua totalidade.

O processo foi posto em pauta de julgamento na sessdo do dia 7.8.08. Na sessdo de julgamento,
decidiu esta Junta que se fazia necessaria a realizac¢ao de diligéncia para instrui-lo adequadamente,
haja vista que os itens 1°, 2° ¢ 7° envolviam elementos relativamente heterogéneos, e havia duvida
quanto ao langamento do item 8°, haja vista a alegacdo da defesa quanto a existéncia de erro no
tocante aos valores relativos a mao-de-obra. Na diligéncia (fls. 744-745) foi solicitado que os
autuantes refizessem os demonstrativos dos itens 1° e 2°, indicando, separadamente, em relacao a
cada periodo, quais os valores relativos a) aos produtos quimicos utilizados no tratamento de agua
de refrigeracdo, b) aos produtos quimicos utilizados no tratamento de efluentes e ¢) aos demais
produtos, com indicacdo de cada produto e da forma como cada um ¢ empregado, utilizado ou
consumido pela empresa. Com relacdo ao item 7°, foi solicitado que os demonstrativos fiscais
fossem refeitos de modo a se conhecer, separadamente, a) quais os créditos relativos ao transporte
de pessoal do setor administrativo e b) quais os créditos relativos ao transporte de pessoal do setor
industrial, relativamente a cada periodo. No tocante ao item 8°, tendo em vista nao estar
suficientemente claro em que consistiria a “conta de servicos 644”, foi solicitado na diligéncia que,
se em tal conta fossem incluidos custos relativos a “matéria-prima, material secundario,
acondicionamento ¢ mao-de-obra”, os autuantes atentassem para a regra do art. 56, V, “b”, do
RICMS, e prestassem esclarecimentos sobre essa questdo, de modo a ficar clara para a situagao sob
os aspectos contabil e fiscal, refazendo-se os céalculos, se fosse o caso.

Um dos autuantes intimou o contribuinte (fl. 761) a apresentar demonstrativos visando ao
atendimento da diligéncia.

O contribuinte atendeu a solicitacdo, conforme consta as fls. 749-750 (papéis autuados fora de
ordem) e juntou midia magnética (fl. 751).

O fiscal prestou informacao respondendo a diligéncia (fls. 857-858) pontuando que, com base nos
subsidios apresentados pelo contribuinte, relativamente aos itens 1° € 2° do Auto de Infracao. foram
elaborados novos demonstrativos, intitulados “Anexo A apds a «

diligéncia”, especificando a utilizagdo de produtos, por periodo me ...,
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conta os créditos fiscais relativos ao transporte de pessoal do regime de trabalho de turno de 8
horas, conforme entendimento da empresa de que tais créditos sao devidos (fls. 824-825), porém o
autuado apresenta valores relativos aos meses de margo de 2006 a novembro de 2007
exclusivamente, ndo mencionando dados para os exercicios de 2003 a 2005. O fiscal salienta que a
“operagdo transporte”, tanto do pessoal submetido ao mencionado regime de trabalho quanto do
pessoal do setor administrativo, ndo enseja direito a crédito de ICMS, conforme exposto na
informacao fiscal. Aduz que os aspectos contdbil e fiscal foram abordados pelo autuado
relativamente ao item 8° do Auto, as fls. 749-750, e entdo foi elaborado o “Anexo H apos a
diligéncia”, no qual estdo incluidos os valores da conta servicos 644, para o computo do custo
fiscal e conseqiientemente do crédito fiscal utilizado, de forma indevida, na aquisicdo de
mercadorias por transferéncia, as fls. 826/852. Informa que juntou relatérios que indicam o
recolhimento parcial realizado pelo contribuinte, as fls. 798-799. A diligéncia, com os papéis
anexados pelo autuante, compdem as pegas as fls. 749/858.

Deu-se ciéncia do resultado da diligéncia ao contribuinte (fls. 859-859-A).

O autuado pronunciou-se (fl. 862) dizendo nada ter a manifestar. Diz ratificar todos os termos da
impugnacao apresentada. Reitera o pedido de improcedéncia do Auto, para anular as transgressoes
apontadas e homologar o lancamento referente aos valores ja reconhecidos e pagos.

Foi determinada a remessa dos autos em nova diligéncia (fls. 870/874), tendo em vista que a
diligéncia anterior ndo tinha sido cumprida na forma solicitada. Foram reiterados os termos da
solicitagdo anterior relativamente aos itens 1° e 2°, e explicitados mais detalhadamente o que se
pretendia esclarecer no tocante aos itens 7° € 8°.

Os fiscais prestaram informagao (juntada aos autos fora de ordem, fls. (936/940). Juntaram novos
demonstrativos (fls. 876/935).

O 6rgao preparador intimou o contribuinte (fls. 944-945), dando ciéncia da nova diligéncia, com
copias das fls. 870/874 € 876/940, e reabriu o prazo de defesa (30 dias).

O autuado manifestou-se (fls. 947/950) lembrando que na defesa inicial j4 havia reconhecido a
procedéncia parcial do item 8°, recolhendo RS 89.728,26, tendo impugnado o restante, no valor de R$
10.339,31, pois havia entendido que a fiscalizagdo nao havia incluido nos precos de transferéncia os
valores relativos a conta 644 do livro fiscal, sendo que no demonstrativo denominado “Anexo H
apo6s a diligéncia” de fato foi considerada a referida conta 644, apurando o valor de R$ 91.256,62.
Aduz que, tendo ja reconhecido a quantia de R$ 89.728,26, reconhece agora a diferenca de RS
1.528,36, que recolheu, conforme comprovante anexo, totalizando os valores reconhecidos o
montante de R$ 91.256,62, conforme o mencionado “Anexo H apos a diligéncia”.

Esta Junta determinou a realizacdo de uma terceira diligéncia (fls. 963/967), para obtencao de
esclarecimentos. Nesta terceira diligéncia foi assinalado que, no caso dos itens 1° e 2° nas
diligéncias anteriores havia sido solicitado que os autuantes, dentre outros elementos, informassem
qual a fun¢dao desempenhada pelos materiais objeto da glosa do crédito, descrevendo a forma
como cada um ¢ empregado, utilizado ou consumido pela empresa, porém os fiscais, embora
especificassem os valores relativos a produtos quimicos utilizados no tratamento de agua de
refrigeracdo e a produtos quimicos utilizados no tratamento de efluentes, nao deixaram claro os
valores relativos a “demais produtos” e a “materiais/outras mercadorias”, e, além disso, os valores
relativos as quatro situacdes estavam misturados, ndo permitindo saber, més a més, os totais
relativos a cada uma. Em face disso, foi solicitado que, com base nos demonstrativos as fls. 876/914
(item 1°) € 915/934 (item 2°), fossem elaborados demonstrativos distintos, um relativo aos produtos
quimicos utilizados no tratamento de dgua de refrigeracdo, outro relativo aos produtos quimicos
utilizados no tratamento de efluentes, outro relativo aos chamac

relativo aos referidos “materiais/outras mercadorias”, indicando, m __
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suprimidas as indicagdes concernentes ao Estado de origem, base de calculo, aliquota, débito e
crédito, sendo bastantes as indicagdes atinentes ao meés, data, Nota Fiscal, tipo do bem ou
mercadoria, valores autuados, funcdo do bem ou mercadoria, unidade de uso e forma de uso ou
consumo do bem ou mercadoria. Na mesma diligéncia foi solicitada emissao de parecer que
deixasse claro se, no caso do item 8°, o célculo do custo das mercadorias efetuado pela
fiscalizacdo, para efeitos de validade do crédito fiscal, estd rigorosamente de acordo com o critério
fixado no art. 56, vV, “b”, do RICMS, segundo o qual a base nas transferéncias interestaduais ¢ o
custo da mercadoria produzida, assim entendido a soma do custo da matéria-prima, material
secundario, acondicionamento ¢ mao-de-obra.

A diligéncia foi cumprida por fiscal estranho ao feito (fls. 970-971). Foram anexados novos
demonstrativos (fls. 972/1007).

Dada ciéncia dos novos elementos ao sujeito passivo, este se manifestou (fls. 1010/1014) dizendo
que, no tocante aos itens 1° e 2°, a revisao efetuada em nada altera o mérito da discussdo, pois os
materiais sao consumidos na condi¢ao de elementos indispensaveis ou necessarios no processo de
producdao da empresa, tendo na revisdo havido alteragdo para menos no tocante ao item 1°, no
valor de R$ 1.053,77. Quanto ao item 8°, diz que concorda com o resultado das diligéncias, ja tendo
efetuado o pagamento dos valores apurados apos a revisao. Conclui dizendo que, devido a anistia
concedida pela Lei n° 11.908/10, recolheu, em razdo do reconhecimento parcial do item 7°, o
montante de RS 478.093,95, e requer a homologacdo das quantias pagas, nos valores historicos de R$
632.041,14, R$ 1.528,47 € R$ 478.093,95. Requereu a juntada dos elementos as fls. 1015/1023.

VOTO

Analisarei em conjunto os itens 1° e 2° deste Auto, haja vista a estreita correlagdo entre os dois: o
item 1° cuida da glosa de crédito fiscal de ICMS relativo a produtos quimicos utilizados no
tratamento de agua de refrigeragdo e no tratamento de efluentes, dentre outros materiais, € o item
2° cuida da falta de pagamento da diferenga de aliquotas dos mesmos produtos, isto ¢, produtos
quimicos utilizados no tratamento de dgua de refrigeracdo e no tratamento de efluentes, dentre
outros materiais.

Tendo em vista que os créditos glosados e as diferencas de aliquotas envolvem situa¢des um tanto
heterogéneas, foi necessario fazer-se a separacdo dos valores atinentes a cada uma. Para isso,
foram necessarias varias diligéncias. A maior dificuldade consistiu em se determinar qual a
natureza dos materiais em questdo, havendo inexplicavel resisténcia dos nobres autuantes em
revelar qual a natureza de tais bens, de modo a se conhecer a fun¢do de cada um no processo
fabril, sendo preciso que, depois de duas diligéncias infrutiferas, se recorresse a fiscal estranho ao
feito para esclarecer as duvidas, haja vista que, além de ndo se saber de que forma os produtos sdao
empregados, utilizados ou consumidos pela empresa, nos demonstrativos fiscais, juntamente com
valores relativos a produtos quimicos utilizados no tratamento de agua de refrigeragdo e no
tratamento de efluentes, constavam valores relativos a outras situagdes, designadas genericamente
como “demais produtos” e “materiais/outras mercadorias”, e, além disso, os valores relativos as
quatro situagdes estavam misturados, ndo permitindo saber, més a més, os totais relativos a cada
uma. Foram determinadas duas diligéncias, e os nobres autuantes devolveram os autos
praticamente com 0s mesmos Vicios.

Na tultima diligéncia, cumprida por fiscal estranho ao feito, chegou-se ao seguinte resultado:
1. o item 1° compreende créditos relativos a:
1.1 — produtos quimicos utilizados no tratamento de 4gua de refrigeracao: fls. 972-973;
1.2 — produtos quimicos utilizados no tratamento de efluentes:

1.3 — “demais produtos”: fls. 975/992; ‘

oad the free tria
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1.4 — “materiais/outras mercadorias’’: fls. 993-994;

2. o item 2° compreende diferencas de aliquotas (nos cabecalhos dos novos demonstrativos
consta equivocadamente como “demonstrativo de crédito fiscal” — fls. 995/1007) relativas a:

2.1 — produtos quimicos utilizados no tratamento de dgua de refrigeragao: fls. 995/997;
2.2 — produtos quimicos utilizados no tratamento de efluentes: fl. 998;

2.3 — “demais produtos”: fls. 999/1001;

2.4 — “materiais/outras mercadorias”: fls. 1002/1007.

Abordarei primeiro a questao dos créditos fiscais (item 1°) e da diferenca de aliquotas (item 2°)
relativamente aos produtos quimicos empregados pela empresa no tratamento de agua de
refrigeracao e no tratamento de efluentes.

Costuma-se dizer que o tratamento de agua de refrigeracao ¢ feito dentro do processo de produgao,
ao passo que o tratamento de efluentes ocorre fora do referido processo, numa etapa posterior.
Embora essa distingdo seja ténue — se € que existe —, levarei em conta, neste voto, o seguinte
critério: o tratamento de agua de refrigeragdo ¢ algo intrinsecamente relacionado ao processo
produtivo, ao passo que o tratamento de efluentes constitui uma circunstancia extrinseca aquele
processo, por ser uma decorréncia das relagdes da fabrica com o meio ambiente, ndo estando, a
rigor, atrelado ao processo produtivo.

Considero legitimo o crédito fiscal relativo aos produtos quimicos empregados no tratamento da
agua de refrigeragdo, na condigdo de produtos intermedidrios, por for¢a do critério da ndo-
cumulatividade. Minha convicgdo nesse sentido ja foi manifestada em varias decisdes anteriores
envolvendo créditos fiscais de produtos empregados na produgdo industrial em condi¢des
semelhantes as verificadas no presente caso.

E evidente que materiais empregados na atividade industrial nao podem ser considerados
“materiais de consumo”, quer do ponto de vista contabil, quer do ponto de vista econdmico, quer
do ponto de vista juridico-tributario.

O autuado ¢ uma empresa industrial. O processo de refrigeracdo de agua integra o sistema
produtivo. Do mesmo modo que os automoveis, de um modo geral, carecem de um radiador para
evitar superaquecimento do motor, também as fabricas precisam refrigerar a dgua destinada a
manuten¢do de temperatura adequada em suas maquinas e equipamentos.

O Regulamento do ICMS do Estado da Bahia, aprovado pelo Decreto n° 6.284/97, prevé,
no § 1° do art. 93, de forma bastante didatica:

“§ 1°. Salvo disposicdo em contrario, a utilizagdo do crédito fiscal relativo as
aquisi¢cdes de mercadorias, matérias-primas, produtos intermediarios e material
de embalagem, inclusive o relativo aos servigcos tomados, condiciona-se a que:

I - as mercadorias adquiridas e os servigos tomados:

a) estejam vinculados a comercializagdo, industrializagdo, producao,
geracdo, extracdo ou prestacdo;

b) sejam consumidos nos processos mencionados na alinea anterior; ou

c) integrem o produto final ou o servigo na condicdo de elemento

indispensavel ou necessario a sua industrializacao, producdo, geracgao,
extracdo ou prestacdo, conforme o caso; e

11 - as operagdes ou prestagdes subseqiientes sejai
sendo que, se algumas destas operagdes Oou Pr¢ craedwin
outras forem isentas ou ndo tributadas, o cr gy nitro"D"'professio
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proporcionalmente as operagdes de saidas e as prestagdes tributadas pelo
imposto, ressalvados os casos em que seja assegurada pela legislagdo a
manutenc¢ao do crédito.”

(13 2

Atente-se bem para as conjun¢des “ou” e “e”. A conjuncao alternativa “ou”,
aposta no final da alinea “b” do inciso I, indica que, para o contribuinte ter direito ao
crédito, nao ha necessidade de serem preenchidos, cumulativamente, os trés requisitos
do inciso I. Para ter direito ao crédito, basta preencher um. J4 a conjuncao aditiva “e”,
aposta no final da alinea “c” do inciso I, indica que, uma vez analisados os requisitos
das alineas do inciso I, sendo preenchido algum ou todos os requisitos (conjuncao
“ou”) daquele inciso, ha que se verificar se, também, cumulativamente, ¢ preenchido

o requisito do inciso II.

O ICMS, atendendo ao critério da ndo-cumulatividade, deve ser apurado compensando-se o valor
devido em cada operacdo ou prestagdo com o montante cobrado nas operagdes anteriores. Nao €
por acaso que o legislador constituinte empregou o termo “montante”. Por montante entenda-se o
imposto relativo a todas as operacdes e prestagdes anteriores vinculadas ao negdcio objeto da
tributacdo, envolvendo servigos, matérias-primas, produtos intermediarios e outros insumos.
Concordo com o ponto de vista do autuado: as mercadorias em questdo sdo produtos
intermediarios empregados no processo industrial, € ndo ‘“materiais de consumo”, conforme
pretende a fiscalizagao.

Durante algum tempo, para se determinar o que dava ou nao direito ao crédito do imposto, houve a
necessidade de se estabelecer a distingdo entre matéria-prima e produto intermediario ou material
secundario. Discutia-se, no passado, se o crédito seria fisico ou financeiro.

Agora, com a Lei n° 7.014/96, fundada na Carta de 1988 ¢ na Lei Complementar n° 87/96, ndo ha
mais necessidade de se especular se o crédito do ICMS ¢ fisico ou financeiro. A nova ordem
juridica adota um sistema misto: em vez de optar por um ou outro critério, a legislagao
simplesmente lista de forma exaustiva o que da ou nao direito ao crédito. Lendo-se o § 1° do art. 93
do RICMS, acima transcrito, ndo hé necessidade, mais, de se indagar o que sdo matérias-primas, o
que sao produtos intermediarios, o que sdo catalisadores, etc. De acordo com o dispositivo em
apre¢o, importa apenas analisar se as mercadorias adquiridas e os servigos tomados:

1. estdo vinculados a comercializacao, industrializagao, producao, geragdo, extragdo ou prestacao;

2. sdo consumidos no processo de comercializacdo, industrializacao, produgdo, geragdo, extragao
ou prestacao; ou

3. devem integrar o produto final ou o servigo na condicdo de elemento indispensavel ou
necessario a industrializacao, produ¢ado, geracao, extracao ou prestagdao, conforme o caso.

Sendo preenchido qualquer desses requisitos, ¢ legitimo o crédito.

Ja tive a oportunidade de atuar como relator em inimeros processos envolvendo créditos fiscais
relativos a produtos intermediarios. Pelo que tenho acompanhado no desenrolar das lides em torno
dessa questdo, ¢ fora de divida que, se os materiais sdo consumidos ou empregados no processo
produtivo (ou extrativo, ou agropastoril, ou comercial, ou na geracdo ou prestacdo), tanto a
doutrina como a jurisprudéncia sdo firmes ao considerar que os insumos nao fazem parte das
maquinas ou equipamentos em que sejam empregados, sdo coisas autdbnomas, quer do ponto de
vista econdmico, quer do ponto de vista contabil, quer do ponto de vista fiscal. Uma maquina nao
se confunde, por exemplo, com o combustivel que a faga movimentar-se nem com os lubrificantes
ou aditivos quimicos que se impregnem em suas engrenagens.

Desde ha muito tempo que essa questdo ja deveria ter deixado de
Aliomar Baleeiro, o insigne mestre baiano, ministro do STF, no  crested i

relator, concluiu, relativamente ao antigo ICM, que produtos - (g§) nit "DF'prO{eggiona|
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inutilizados no processo de fabricagdo ndo sdo integrantes ou acessoérios das maquinas em que
sejam empregados, devendo ser computados no produto final, para fins de crédito do imposto, pelo
principio da ndo-cumulatividade, pois, ainda que ndo integrem o produto final, concorrem direta e
necessariamente para este por serem utilizados no processo de fabricagdo, nele sendo consumidos.

Cumpre examinar o emprego efetivo dos materiais em questdo pela empresa. Nao se trata,
evidentemente, de materiais de consumo. Materiais de consumo sdo coisas que a empresa emprega
fora do processo produtivo, como, por exemplo, materiais de limpeza e gastos gerais do escritorio.
Os materiais objeto desta autuacao tém tal vinculacdo com o processo produtivo que sem eles a
producao seria, se nao invidvel, pelo menos seriamente comprometida. Noutras palavras, sem eles
a fabrica corre o risco de interromper a producdo, e se ela ndo produz ou produz menos a
conseqiiéncia € dbvia, também o imposto sera pago a menos.

O crédito fiscal ndo constitui um beneficio, um favor, uma benesse que se conceda ou negue
livremente. Digo mais: o crédito fiscal ndo constitui sequer um “direito” do contribuinte — na
verdade, o sistema débito/crédito integra o critério legal de apuragdo do imposto, ja que se trata
de um tributo nao cumulativo. A lei, dentre uma série de regras técnicas, tais como as que fixam a
base de calculo e a aliquota, contém também a regra da ndo-cumulatividade: deve-se compensar
o valor devido pela realizacao de operagdes ou prestagdes com o montante cobrado nas operacdes
e prestagoes anteriores. Sendo vedado o crédito, o ICMS passa a ser um tributo cumulativo, e com
1sso ele perde sua principal caracteristica, estabelecida pela Constituicao.

O ICMS ¢ um tributo indireto. Quem arca com o 6nus do ICMS ¢ o consumidor final, por isso
chamado de contribuinte de fato. O sistema de compensacao de débitos e créditos previsto pela
Constituicao tem por objetivo fazer com que a carga tributaria seja “empurrada”, de forma
sucessiva, nas diversas etapas de circulagdo econdmica, de modo a ser repassada até o elo final da
cadeia produtiva e comercial. Se o fisco vedar o crédito fiscal de insumo comercial ou industrial
por parte de determinado contribuinte, este, que seria o contribuinte de direito, se torna
automaticamente contribuinte de fato. Isso implica descaracterizagdao do tributo, passando o ICMS
a ser um imposto “semidireto”. Ao nao ser permitido o crédito, e tendo em vista que o ICMS
integra o valor da operagdo subseqiiente, termina o imposto incidindo sobre tributo ja pago, ou
seja, sera pago tributo sobre tributo, caracterizando-se assim o fendmeno conhecido por “efeito
cascata”, comprometendo-se o principio da nao-cumulatividade.

Incorre-se em erro técnico e juridico afirmar que materiais empregados e consumidos diretamente
no processo industrial sejam materiais de consumo. Quer do ponto de vista contéabil, quer do ponto
de vista econdmico, quer do ponto de vista juridico, trata-se, sem davida, de insumos empregados
na atividade industrial, nos estritos termos descritos no § 1° do art. 93 do Regulamento.

Afinal de contas, o que sdo “bens de consumo”?

Nada neste mundo ¢ eterno. Tudo se consome. Algumas coisas se consomem de uma s6 vez, €
outras, mais lentamente. O consumo pode ser de tal ordem que o material simplesmente
desaparega (como, por exemplo, os combustiveis liquidos). Noutros casos, o consumo se
manifesta pelo desgaste, dano ou perda das qualidades essenciais do bem (lubrificantes e aditivos,
por exemplo). Para os efeitos fiscais, importa saber se o consumo, desgaste, dano ou perda das
qualidades essenciais do material estdo relacionados diretamente com o processo industrial, ou se
a sua ocorréncia se verifica fora do referido processo.

Os produtos intermediarios nao deixam de ser materiais de consumo, porém sao consumidos no
processo industrial. Para evitar esse tipo de confusdo, seria preferivel que em vez das expressoes
“produtos intermedidrios” (expressao vazia, que nada informa) e “materiais de consumo” (que €
muito ampla e, por conseguinte, imprecisa) os materiais de cons

fossem divididos em “materiais de consumo industrial” € “materia ___
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em oposi¢ao aos bens de producao duraveis, estes apropriadamente denominados “bens do ativo
permanente”.

Os bens de consumo industrial s3o na linguagem econdmica denominados de insumos. O vocabulo
“insumo” corresponde a expressao inglesa input, que designa tudo quanto ¢ gasto ou investido
visando a obtengdo de determinado resultado (output). O conceito de insumo contrapde-se ao de
produto: insumo ¢ tudo o que “entra” (input), e produto € tudo o que sai (output).

Matéria-prima e produto intermedidrio ndo sdo expressoes equivalentes, mas também ndo sao
coisas muito distintas entre si. A expressdo ‘“matéria-prima” tem dois significados.
Etimologicamente, significa “matéria primeira”, e designa as coisas que provém da natureza, antes
de qualquer tratamento, beneficiamento ou industrializagao, como ¢ o caso dos minérios e¢ dos
produtos agricolas in natura. Essa matéria-prima em sentido estrito, depois de passar por algum
tipo de beneficiamento ou industrializagdo, pode constituir um produto acabado — produto final —
nao suscetivel de nova industrializagdo ou aperfeigoamento, mas pode também esse produto ja
industrializado vir a ser objeto de um novo processo de beneficiamento ou industrializagdo, de
modo que, de produto acabado que era, se transforma em matéria-prima (em sentido amplo) para a
confeccdo de novas utilidades. Esse bem que num momento ¢ produto acabado (para quem o
produz) e noutro momento ¢ matéria-prima, em sentido amplo (para quem o utilize na producao de
novas utilidades), pelo fato de se situar no “meio” da cadeia de industrializagao, ¢ denominado por
essa razao de produto “intermedidrio”, também denominado material secundario (chamado
“secundario” por ser obtido de uma matéria-prima, “primeira”).

O conceito de produto intermedidrio, na acep¢ao que acabo de comentar, ¢ um conceito da ciéncia
Econdmica.

Ja no ambito do ICMS (e do IPI), o conceito de produto intermedidrio ¢ um pouco diferente. Na
linguagem fiscal, designam-se por produtos intermediarios certos bens que sao consumidos pelas
empresas em sua atividade-fim porém nao sdo nem matérias-primas nem materiais de consumo.
Sao denominados de produtos “intermedidrios” justamente pela circunstancia de se situarem nessa
faixa de transicdao, no “meio” (intermédio, entremeio), entre os conceitos de matéria-prima e de
material de consumo.

Produtos consumidos diretamente no processo industrial ndo constituem “materiais de consumo”,
sdao insumos industriais. Os insumos sdo género, do qual sdo espécies as matérias-primas € oS
produtos intermedidrios, nestes incluidos os catalisadores, os materiais de embalagem e outros
materiais secundarios empregados na producao de novas utilidades.

Os materiais em questdo representam dispéndios relacionados diretamente com a atividade
industrial. Integram o custo das mercadorias produzidas. Desse modo, ao ser determinado o prego
de venda dos produtos que a empresa fabrica, nesse preco estd computada a parcela
correspondente aos insumos empregados na fabricagdo de tais mercadorias. Se esses insumos
integram a base de célculo das operagdes de venda, ndo ha como deixar de ser reconhecido o
direito ao crédito na sua aquisi¢ao, sob pena de ser violado o principio da ndo-cumulatividade. A
lei autoriza também o crédito fiscal no caso de as operagdes seguintes destinarem os produtos
acabados ao exterior com imunidade ou exclusao (isen¢ao heteronoma) do tributo.

Nao ha a mais minima davida de que a glosa de créditos relativos a produtos quimicos
empregados no tratamento de agua de refrigeracdo ¢ indevida. Considero legitimos os créditos
fiscais utilizados. Por conseguinte, por se tratar de insumos, nao ha também por que se cogitar do
pagamento da diferenga de aliquotas nas aquisi¢des dos mesmos materiais, por falta de previsao
legal. Sendo assim, devem ser excluidos os valores apurados nos demonstrativos as fls. 972-973
(item 1°, créditos fiscais) e 995/997 (item 2°, diferenca de aliquotas).

Quanto aos produtos empregados no tratamento de efluente crestedwirn .
procedimento se verifica numa etapa posterior ao da industria (F§ nitro"DFprofess;Iona|
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apurados nos demonstrativos a fl. 974 (item 1°, créditos fiscais) e 998 (item 2°, diferenca de
aliquotas).

Com relag¢dao aos “demais produtos”, analisando-se os demonstrativos as fls. 975/992 e 999/1001,
existem produtos que sdao empregados no tratamento de agua de refrigeracdo, € outros que sao
empregados nas oficinas de manutencao. Deverdo ser excluidos os valores relativos a produtos
empregados no tratamento de dgua de refrigeragdo, mantendo-se os demais.

Quanto aos ‘“materiais/outras mercadorias”, analisando-se os demonstrativos as fls. 993-994 ¢
1002/1007, consta que existem catalisadores, telas catalisadoras, absorventes de residuos
desprendidos de telas cataliticas, removedores de impurezas dos produtos fabricados, aditivos para
producdo de uréia, como também existem materiais de uso e consumo geral, além de outros cuja
destinacdo o contribuinte ndo informou. Catalisadores dao direito ao crédito — sdo produtos
intermediarios tipicos. Também sdo produtos intermedidrios os absorventes de residuos e os
removedores de impurezas dos produtos fabricados, Aditivos empregados na producao de uréia
sao matérias-primas. Deverdo ser excluidos os valores relativos aos catalisadores e demais
insumos. Ficam mantidos os valores relativos a materiais em relagdo aos quais o contribuinte nao
informou sua fun¢do, bem como os valores relativos a gastos com manutencao e compras de bem
de uso: materiais de lubrificacdo, pecas, roteador de acesso a internet, etc. Nos demonstrativos
relativos a diferenga de aliquotas elaborados por ocasido da ultima diligéncia (em cujo cabegalho
consta equivocadamente como demonstrativo de ‘“crédito fiscal” (fls. 995/1007), consta um
equipamento denominado “Talha de 5 ton do Senit” (fls. 1005-1006). Provavelmente se trata de um
bem do ativo imobilizado, e sendo assim ndo ha duvida que ¢ devido o pagamento da diferenga de
aliquotas, ja que o bem ¢ procedente de Sao Paulo.

Os demonstrativos dos itens 1° e 2° deverdo ser refeitos com base nos seguintes elementos, que
aqui reproduzo a partir das pecas elaboradas pelo auditor José Francisco dos Santos, acostadas as
fls. 972/1007, remanescendo imposto a ser langado nos valores de R$ 65.251,89 (item 1°) e R$
113.951,84 (item 2°):

Item 1° - glosa de créditos:

MAT. DE USO (EXCETO PRODS. OUTROS (EXCETO
PRODUTOS PARA TRAT. AGUA DE CATALISADORES,
QUIMICOSO PARA REFIGERACAO, ABSORVENTES OU
MES TRATAMENTO DE REMOVEDORES DE REMOVEDORES DE IMPUREZAS, | TOTAL (R$)
EFLUENTES IMPUREZAS, ADITIVO PARA ADITIVO PARA PRODUCAO DE
PRODUCAO DE UREIA) UREIA E TELAS E SUPORTES
CATALISADORES)
JAN/06 292,89 ... fl. 974 ST fl. 975 . e fl. 993 292,89
FEV/06 1.448,71 .. ... fls. 975-976 . e fl. 993 1.448.71
MAR/06 6.983,48 .. ...... fls. 976-977 . e fl. 993 6.983,48
ABR/06 1.861,65 .. ...... fls. 977-978 . e fl. 993 1.861,65
MAI/06 8.263,48 .. .....fls. 978/980 . e fl. 993 8.263,48
JUN/06 8.390,87 .. .....fls. 980/982 - .. 11.993 8.390,87
JUL/06 9.902,48 .. .....fls. 982/984 - .....fls. 993-994 9.902,48
AGO/06 6.070,73 .. .....fls. 984/986 292,76 ... fl. 994 6.363,49
SET/06 - .. ....fls. 986-987 IR fl. 994 -
OUT/06 21096 ......1.974 | 5.735,68 .. ...... fls. 987-988 . e fl. 994 5.946,64
NOV/06 11.426,27 .. ....... fls. 988/991 . e fl. 994 11.426,27
DEZ/06 4371,93 .. .. fls. 991-992 . e fl. 994 4.371,93
Total | 65.251,89
Item 2° - diferenca de aliquotas:
MAT. DE USO (EXCETO PRODS. ouU
PARA TRAT. AGUA DE CA
PRODUTOS REFIGERACAO, ABS  ooied with
MES QUIMICOSO PARA REMOVEDORES DE REMOVED e PDF’ .
TRATAMENTO DE IMPUREZAS E DE aprmvol (I NIt p ro{e SSIONa |
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EFLUENTES CONTAMINANTES, UREIA E TELAS E SUPORTES
PREPARACAO DE SOLUCAO CATALISADORES)
ABSORVEDORA DE C02)

JAN/06 - fl. 998 e fl. 999 110,00 ... fls. 1002-1003 110,00

FEV/06 - e fl. 998 - e, fl. 999 91,00 ............ fl. 1003 91,00

MAR/06 - e fl. 998 - e, fl. 999 = e fl. 1003 -

ABR/06 - e fl. 998 - e, fl. 999 = e fl. 1003 -

MAI/06 - e fl. 998 - e, fl. 999 = eeeeee.... 11,1003 -

JUN/06 - e fl. 998 - e, fl. 999 e fl. 1004 -

JUL/06 - e fl. 998 - ...fls. 999/1000 2.747.58 ... fl. 1004 2.747.58

AGO/06 - e fl. 998 - e fl. 1000 42839 ... fl. 1005 428,39

SET/06 - e fl. 998 = e fl. 1000 TP fl. 1005 -

OUT/06 - . fl. 998 = e f1. 1000 103.621,72 ... fls. 1005-1006 103.621,72

NOV/06 - fl. 998 = e fl. 1001 6.351,80 ... fls. 1006-1007 6.351,80

DEZ/06 - fl. 998 = e fl. 1001 601,35 ... fl. 1007 601,35
Total | 113.951,84

Passo a andlise do item 3°, que cuida da utiliza¢do indevida de crédito fiscal de ICMS referente a
aquisicdo de materiais adquiridos para uso e consumo do estabelecimento, classificados
erroneamente pelo contribuinte como bens do ativo permanente.

Pelo que consta nos demonstrativos as fls. 39/51, trata-se de porcas, parafusos, arruelas, chapas,
juntas, valvulas, bujoes, tubos, disjuntores, cabos, e bens similares.

Magquinas, aparelhos e equipamentos constituem bens do ativo permanente, porém suas partes e
pecas para conserto ou manuten¢do somente constituem bens do ativo permanente quando se
revestem de caracteristicas especiais, como, por exemplo, quando alteram as caracteristicas do
bem a que se destinam ou quando prolongam sua vida util. Afora isso, as partes e pegas constituem
bens de uso. Considero que os bens listados as fls. 39/51 constituem tipicos bens de uso ou
consumo. Mantenho o langamento do item 3°.

O item 4° cuida de recolhimento de ICMS efetuado a menos em virtude de redu¢ao indevida da base
de célculo nas saidas interestaduais de uréia, em valores superiores aos estabelecidos na legislagao,
por ter o contribuinte adotado a reducdo prevista na cldusula primeira, inciso IlI, do Convénio
ICMS 100/97, ao invés da prevista na clausula segunda, inciso III, em consonancia com o art. 79, II,
do RICMS.

Nao ha necessidade de recorrer ao convénio, ja que o RICMS repete a regra. O art. 20 prevé isencao
do imposto nas operagdes internas com certos insumos agropecuarios, € o art. 79 prevé reducao de
base de calculo nas operagdes interestaduais, podendo a redugdo ser de 60% (inciso I do art. 79) ou
de 30% (inciso II). De acordo com o art. 79, reduz-se a base de calculo:

I— em 60%, nas saidas interestaduais dos produtos relacionados nos incisos I a X e XII a XV do art.
20;

Il — em 30%, nas saidas interestaduais dos produtos relacionados no inciso XI do art. 20.

O autuado ¢ fabricante tanto de “uréia fertilizante” quanto de “uréia pecudria”, sendo que as Notas
Fiscais objeto da autuagdo sdo referentes as operagdes com uréia pecuaria, que constitui um
suplemento para alimentacdo animal. A defesa juntou prova de que a uréia pecuaria se enquadra na
categoria de suplemento de alimentag@o animal. A chave da questdo aqui posta consiste em saber
se o produto em discussdo — uréia pecuaria, na condi¢ao de suplemento de alimentagdo animal —
se enquadra no inciso I do art. 79 (reducdo de 60%) ou no inciso II (reducdo de 30%).

1 . 113 re o9y

Como no rol dos produtos especificados no inciso II consta o
entenderam que a redugdo seria de 30%.
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No entanto, a defesa anexou aos autos uma consulta feita ao Servico de Fiscalizagdo Agropecuaria
do Ministério da Agricultura (fl. 578), solicitando que atestasse que o produto “uréia pecuaria” tem
um registro diferenciado, diferente da uréia vendida como fertilizante, e que aquele produto ¢
exclusivo como suplemento na alimentacdo animal, e em resposta o chefe do Servico de
Fiscalizagdo Agropecuaria, Luiz Rogério Barreto Nascimento, conforme instrumento anexo (fl.
579), mediante o Oficio SEFAG/DT/SFA n° 3087, de 24.10.05, informou que a empresa PETROLEO
BRASILEIRO S.A. - PETROBRAS, CGC n° 33000167/1122-52, se encontra registrada naquele 6rgao sob o
n° BA-05194-2, tendo atuacao em duas areas distintas:

a) area de alimentos para animais, possuindo um produto registrado sob o n° BA-05194 00003-0,
Uréia Pecuaria, utilizado como suplemento em atimentagao animal;

b) area de insumos agricolas (fertilizantes), possuindo dois produtos registrados, um sob o n°
BA-05194 10000-7 € outro sob o0 n° BA-05194 10001-5, Fertilizantes Minerais Simples.

Entdo, ha nos autos uma declaragdo do 6rgdo competente atestando que o estabelecimento da
Petrobras, CNPJ n° 33000167/1122-52, ¢ fabricante de uréia pecuaria, e que esse produto uréia
pecuaria ¢ utilizado como suplemento em atimentag¢do animal.

Copia do certificado de registro do produto uréia pecuaria no Ministério da Agricultura encontra-
se a fl. 580, e o certificado do registro do estabelecimento fabricante enconttra-se a fl. 584.

De acordo com o inciso 1 do art. 79 do RICMS, aplica-se a reducdo de 60% nas operagdes
interestaduais com insumos agropecudrios listados nos incisos I a X do art. 20. O inciso III do art. 20
contempla, dentre outros produtos, ragdes para animais, concentrados e ‘“suplementos”, com a
ressalva de que tais produtos sejam ‘“fabricados pelas respectivas industrias, devidamente
registradas no Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento — MAPA”. O autuado fez prova
de que os produtos sdo por ele fabricados, estando a sua industria registrada no Ministério da
Agricultura. Prevé ainda o inciso 1II que a frui¢do do beneficio ¢ condicionada a que os produtos
estejam registrados no 6rgao competente do Ministério da Agricultura e da Reforma Agraria, e
disso fez prova o autuado. Consta no desdobramento do referido inciso o conceito técnico de
suplemento: ¢ o ingrediente ou a mistura de ingredientes capaz de suprir a ragdo ou concentrado,
em vitaminas, aminoacidos ou minerais, permitida a inclusdo de aditivos. Os demais elementos
configuradores do beneficio ndo se encontram em discussdo. Reproduzo a seguir o inciso III do art.
20 do RICMS:

“Ill - ragdes para animais, concentrados, suplementos, aditivos, premix ou nucleo,
fabricados pelas respectivas industrias, devidamente registradas no Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA, desde que:

a) a fruicao do beneficio condiciona-se a que:

1— os produtos estejam registrados no o6rgdo competente do Ministério da
Agricultura e da Reforma Agraria, e o numero do registro seja indicado no
documento fiscal;

2 — haja o respectivo rotulo ou etiqueta identificando o produto;

3— os produtos se destinem exclusivamente ao uso na pecudria, apicultura,
aquicultura, avicultura, cunicultura, ranicultura e sericicultura;

b) entende-se por:

1 — racdo animal, qualquer mistura de ingredientes capaz de suprir as
necessidades nutritivas para manutencdo, desenvolvimento e produtividade
dos animais a que se destine;

2— concentrado, a mistura de ingredientes qu
elementos em proporgdes adequadas e devi¢ “="
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fabricante, constitua uma racao animal;

3— suplemento, o ingrediente ou a mistura de ingredientes capaz de suprir a
racdo ou concentrado, em vitaminas, aminoacidos ou minerais, permitida a
inclusdo de aditivos (Conv. ICMS 20/02);

4— aditivo, substancias e misturas de substancias ou microorganismos
adicionados intencionalmente aos alimentos para os animais, que tenham ou
ndo valor nutritivo e que afetem ou melhorem as caracteristicas dos
alimentos ou dos produtos destinados a alimentagdo dos animais;

5— premix ou nucleo, mistura de aditivos para produtos destinados a
alimenta¢do animal ou mistura de um ou mais destes aditivos com matérias-
primas usadas como excipientes que ndo se destinam a alimentagdo direta
dos animais.

¢) o beneficio aplica-se, ainda, a racdo animal preparada em estabelecimento
produtor, na transferéncia a estabelecimento produtor do mesmo titular ou na
remessa a outro estabelecimento produtor em relagdo ao qual o titular remetente
mantenha contrato de producao integrada;”

Em suma: sendo a uréia pecudaria um suplemento a alimenta¢do animal, e estando o suplemento
no rol do inciso III do art. 20 do RICMS, que prevé a isen¢do nas saidas internas, aplica-se nas
saidas interestaduais do referido suplemento a reducdo da base de calculo de 60%, conforme prevé
o inciso I do art. 79.

O autuado citou precedente nesse sentido, da 2* Camara, nos autos do Processo n° 298574.0513/05-0
(ls. 532-533).

Desse modo, o langamento do item 4° ¢ indevido.
O langamento do item 5° foi reconhecido pelo autuado.

O item 6° refere-se a glosa de crédito fiscal de ICMS referente as aquisi¢des de nitrogénio destinado
ao processo de purga, que no entender dos autuantes ndo seria um insumo industrial, e sim
material para uso e consumo do estabelecimento.

Para ndo me tornar repetitivo, ndo voltarei a desenvolver o que falei na fundamentagdo deste voto
relativamente aos itens 1° e 2°. Sem sombra de duvida, materiais empregados na atividade
industrial nao podem ser considerados “materiais de consumo”.

Conforme ja assinalei neste voto, ao cuidar dos langamentos dos itens 1° € 2°, 0 RICMS ¢ taxativo
quanto ao que da direito ao crédito, ao prescrever, no § 1° do art. 93:

“§ 1°. Salvo disposi¢do em contrario, a utilizacdo do crédito fiscal relativo as
aquisicoes de mercadorias, matérias-primas, produtos intermediarios ¢ material
de embalagem, inclusive o relativo aos servi¢os tomados, condiciona-se a que:

I - as mercadorias adquiridas e os servigos tomados:

a) estejam vinculados a comercializagdo, industrializa¢do, producdo,
geracdo, extracao ou prestacao;

b) sejam consumidos nos processos mencionados na alinea anterior; ou

c) integrem o produto final ou o servico na condicdo de elemento

indispensavel ou necessario a sua industrializa¢do, produc¢do, geracao,
extra¢do ou prestacdo, conforme o caso; e

I - as operagdes ou prestagdes subseqiientes sejai
sendo que, se algumas destas operagdes ou pr¢
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outras forem isentas ou ndo tributadas, o crédito fiscal sera utilizado
proporcionalmente as operagdes de saidas e as prestagdes tributadas pelo
imposto, ressalvados os casos em que seja assegurada pela legislagdo a
manutenc¢ao do crédito.”

A conjuncao alternativa “ou”, aposta no final da alinea “b” do inciso I, indica que,
para o contribuinte ter direito ao crédito, ndo hd necessidade de serem preenchidos,
cumulativamente, os trés requisitos do inciso I, basta preencher um. J& a conjungao
aditiva “e”, aposta no final da alinea “c” do inciso I, indica que, uma vez analisados
os requisitos das alineas do inciso I, sendo preenchido algum ou todos os requisitos
(conjung¢ao “ou”) daquele inciso, ha que se verificar se, também, cumulativamente, ¢
preenchido o requisito do inciso II.

De acordo com o § 1° do art. 93 do RICMS, acima transcrito, importa apenas analisar se as
mercadorias adquiridas:

a) estdo vinculados a comercializacdo, industrializagdo, producdo, geragdo, extracao ou
prestacao;

b) sdo consumidos no processo de comercializacao, industrializagdo, produgdo, geracao, extracao
ou prestacao; ou

¢) devem integrar o produto final ou o servico na condi¢do de elemento indispensavel ou
necessario a industrializacao, produ¢do, geracao, extracao ou prestagao, conforme o caso.

Sendo preenchido qualquer desses requisitos, ¢ legitimo o crédito.

O autuado impugnou o langamento, protestando que o nitrogénio ¢ um insumo de sua atividade
produtiva e por isso sua aquisi¢ao enseja direito ao creditamento do imposto, com base no
principio constitucional da nao-cumulatividade. Argumenta que ndo admite a imputagdo desse
item quanto ao nitrogénio aplicado no processo de purga, porque esse € um procedimento
essencial e inerente ao proprio processo produtivo do estabelecimento, sem o qual ndo ¢ obtido o
resultado final, que sdo os produtos amodnia, uréia, acido nitrico e gas carbdnico. Diz que o
processo de purga consiste na aplicacdo do nitrogénio (gas nao reativo) nos compartimentos e
sistemas da planta industrial da FAFEN, a fim de deslocar os gases inflamaveis remanescentes ¢
eliminar o risco de combustdo, impedindo, assim, a oxidagdo, incéndio e até explosdo da propria
planta industrial. Aduz que isso constitui uma modalidade de processo de inertizagdo, sem a qual a
planta industrial ndo pode operar, sob pena de explosao do sistema e até de dano a vida do pessoal
da area operacional, sendo por conseguinte o nitrogénio aplicado na purga um indispensavel a
obten¢do do produto final, ¢ em fun¢ao disso cabe o creditamento do ICMS incidente sobre a
aquisicdo do nitrogénio. A defesa anexou um parecer técnico firmado pelo consultor sénior da
FAFEN José Alberto Montenegro Franco (fls. 586/588), em que ¢ feita a descricdo do uso do
nitrogénio no processo produtivo da fabrica, concluindo que aquele produto constitui um insumo
vital para a colocacao da unidade fabril em operagao.

Os fiscais autuantes, embora na informagao prestada tenham mantido o lancamento, corroboram o
que foi alegado pela defesa, reconhecendo que de fato o nitrogénio € utilizado para viabilizar o
funcionamento da fabrica.

Nos termos do inciso 1 do § 1° do art. 93 do RICMS, ¢ legitimo o crédito fiscal sempre que o produto
esteja vinculado a industrializacao ou seja consumido na atividade-fim da empresa.

E portanto indevido o lancamento do item 6.

O item 7° refere-se a glosa crédito fiscal de ICMS referente a service

processo de industrializagdo — servigo de transporte de pessoal. Created with .
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O autuado questiona como preliminar que os lancamentos relativos aos exercicios de 2003, 2004 e
2005 configuram ilegal revisdo de lancamento ja homologado, pois os fatos geradores
compreendidos naqueles exercicios ja haviam sido objeto de fiscalizacdao anterior, tendo o fisco
concluido pela inexisténcia de infracdo quanto ao creditamento do imposto incidente sobre os
servicos de transporte interestadual ou intermunicipal, que no presente Auto esta sendo
considerado ilegal.

Nao houve homologagdo expressa ou tacita dos lancamentos dos exercicios apontados, pois consta
nos autos que a fiscalizagdo a que o autuado se reporta consistiu em atos de monitoragao, os quais,
como o nome indica, consistem apenas em “acompanhar”, vigiar de perto o comportamento da
empresa, sem aprofundar a andlise dos fatos em curso.

Quanto ao mérito, o autuado reconheceu a procedéncia do langamento com relagdo ao transporte
de pessoal do setor administrativo, valendo-se da anistia concedida pela Lei n° 11.908/10.

Nao ha davida que ¢ legal o crédito do imposto relativo ao servigo de transporte de trabalhadores
diretamente ligados ao setor produtivo de bens sujeitos a tributacdo do ICMS. O direito ao crédito
nesse caso ¢ previsto no art. 93, § 1°, do RICMS, ao dispor que a utilizagao do crédito, “inclusive o
relativo aos servicos tomados” (§ 1°, “caput”), condiciona-se a que os servigos tomados estejam
vinculados a industrializa¢do (inciso 1, “a”).

Insumos ndo sdo constituidos apenas de bens materiais, de coisas palpaveis. Todos os insumos
industriais, sem excecao, dao direito ao crédito, quando adquiridos com incidéncia do imposto. O
que a lei veda € o crédito relativo a bens e servigos de consumo. O servigo de transporte de pessoal
vinculado ao setor produtivo ndo ¢ servico vinculado ao consumo, obviamente. Constitui um
insumo industrial, inclusive para efeitos de crédito do imposto, sob pena de ofensa a regra da nao-
cumulatividade, critério de calculo do tributo previsto na lei estadual, em respeito a diretriz
constitucional.

O autuado ¢ uma empresa industrial. Para o desempenho dessa atividade, dentre uma série de
insumos, utiliza servigos de transporte de pessoal. O crédito fiscal em discussdao diz respeito ao
imposto pago pela empresa que transporta os operdrios do autuado que trabalham no setor de
producao. De acordo com o texto do § 1° do art. 93 do RICMS, ¢ legitimo o crédito fiscal neste caso,
pois os servigos tomados estdo vinculados a industrializagao.

A norma do § 1° do art. 93 do RICMS ¢ clara na especificacdo dos bens e servigos que dao direito ao
crédito. Conforme destaquei linhas acima, o crédito, “inclusive o relativo aos servigos tomados™ (§
1°, “caput”), condiciona-se a que os servicos tomados estejam vinculados a industrializa¢do
(inciso I, “a”). Para decidir se ¢ legal o crédito, basta investigar se os servigos estdo ou nao estao
vinculados a atividade industrial. Se estdo vinculados a produgdo, ¢ legitimo o crédito. Se nao
estdo vinculados, o crédito nao pode ser utilizado. Nao faz sentido supor que o transporte de
pessoal do setor fabril ndo esta vinculado ao setor fabril!

A regra da ndo-cumulatividade assegura ao contribuinte o direito de abater do imposto relativo as
suas operagoes (ou prestacoes) o montante cobrado nas operagdes e prestagdes anteriores.

A lei baiana, fiel a Constituicdo e a norma complementar a Constitui¢do, define as situagdes em
que o contribuinte pode utilizar o crédito. Nao ha como negar o direito ao crédito se os servigos
tomados, por estarem vinculados a industrializacao, preenchem os requisitos previstos na lei. A
fixacdo de critérios ndo estabelecidos pela lei fere o principio da seguranca juridica e leva de
roldao o principio da tipicidade cerrada.

Os servigos tomados neste caso integram o custo de producdo. Esse fendmeno contabil tem
relevancia do ponto de vista juridico, haja vista que, como os custo

do prego final de venda das mercadorias produzidas, eles repercuter

ou ndo-cumulatividade da tributacio. -
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A contabilizacdo dos materiais de consumo e dos insumos ¢ feita de modo diverso. Os materiais
de consumo sdo contabilizados como despesas. Ja os insumos sao contabilizados como custos de
producao. Isso tem implicagdes importantes no tocante ao regime de apuragcdo do ICMS, em fungao
do principio da ndo-cumulatividade. Como os insumos sao langados como custos de produgao,
eles interferem diretamente na formacao do preco final de venda do produto acabado.

Os servigos de transporte de operarios representam dispéndios relacionados diretamente com a
atividade industrial. Integram o custo das mercadorias produzidas. Desse modo, ao ser
determinado o preco de venda dos produtos que a empresa fabrica, nesse preco estd computada a
parcela correspondente aos insumos empregados na sua fabricagdo. Se esses insumos integram a
base de calculo das operagdes de venda, ndo ha como deixar de ser reconhecido o direito ao
crédito na sua aquisi¢ao, sob pena de ser violado o principio da ndo-cumulatividade.

O demonstrativo originario do débito do item 7° encontra-se a fl. 195. Mediante diligéncias, foi
solicitado que os autuantes elaborassem demonstrativos distintos, de modo a se conhecer,
separadamente, quais os créditos relativos ao transporte de pessoal do setor administrativo e quais
os créditos relativos ao transporte de pessoal do setor industrial, relativamente a cada periodo (fls.
744-745 e 870/874). Em atendimento a solicitacdao, os autuantes elaboraram novos demonstrativos
(fls. 824-825 e 937), indicando os valores inicialmente langados, os valores relativos aos transportes
de pessoal do setor industrial (que nos demonstrativos os autuantes consignaram como “Crédito
devido conforme entendimento da empresa”) e os valores relativos ao transporte de pessoal do
setor administrativo (que nos demonstrativos os autuantes consignaram como “Saldo do crédito
indevido utilizado).

Considerando-se que, nos termos do inciso I do § 1° do art. 93 do RICMS, ¢ legitimo o crédito fiscal
sempre que o servigo esteja vinculado a industrializagdo, devem ser excluidos da autuagdo os
valores relativos aos transportes de pessoal do setor industrial.

O demonstrativo do débito do item 7° devera ser refeito, com base nos elementos a fl. 824, nas
colunas “Saldo do crédito indevido utilizado” (créditos relativos ao transporte de pessoal do setor
administrativo), remanescendo a glosa dos créditos nos seguintes valores anuais:

a) exercicio de 2003, RS 133.425,83;
b) exercicio de 2004, R$ 350.657,24;
¢) exercicio de 2005, R$ 401.163,93;
d) exercicio de 2006, R$ 278.590,66;
e) exercicio de 2007, RS 283.687,74;
Total: R$ 1.447.525,40.

O langcamento do item 8° refere-se a utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS nas operagdes
interestaduais com base de célculo fixada pela unidade federada de origem em valor superior a
estabelecida “em lei complementar, convénio ou protocolo” [sic] — operacdes interestaduais em
que os custos foram superiores aos custos fiscais do emitente [dos documentos fiscais], haja vista a
existéncia de servicos, além dos servigos de pessoal, que ndo compdem a base de calculo da
operacao.

O autuado reclamou na defesa que haviam sido excluidos do custo fiscal das transferéncias todos
os valores apropriados na Conta 644, concernentes a servicos de terceiros (mao-de-obra
terceirizada). Diz que dentre os valores expurgados estavam os pertinentes ao custo de
mao-de-obra dos produtos. Alega que na aludida Conta 644 consta o custo com mao-de-obra
diretamente empregada nos produtos objeto de transferéncia entre os sens estahelecimentos

O processo foi remetido em diligéncia a fim de que os fiscais rex
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Os fiscais refizeram os calculos, considerando os servigos em questdo na base de calculo das
transferéncias, e elaboraram novos demonstrativos (fls. 826/851 e 852), reduzindo o valor do
imposto a ser lancado para R$ 91.256,62.

O demonstrativo do débito do item 8° devera ser refeito com base nos elementos as fls. 826/851. O
autuado j& havia reconhecido e pago a quantia de R$ 89.728,26, e depois reconheceu e pagou R$
1.528,36, totalizando R$ 91.256,62.

Em peticao as fls. 1010/1014, o autuado informa ja ter efetuado o pagamento parcial dos valores
lancados, e requer a sua homologacao, nos valores historicos de R$ 632.041,14 e R$ 1.528,47, ja
apropriados pela fazenda publica conforme demonstrativo as fls.953/960, bem como a quantia de R$
478.093,95, referente ao recolhimento de parte do item 7°, paga com os beneficios da anistia
concedida pela Lei n° 11.908/10. Os elementos indicadores dos pagamentos feitos com a anistia
encontram-se as fls. 1016/1021. Outros elementos relativos a pagamentos parciais constam as fls.
736/741, 798-799, 951 € 954/960.

Voto pela PROCEDENCIA PARCIAL no Auto de Infra¢do, considerando-se EXTINTA a lide no
ponto em que se encontra relativamente ao item 7°, no tocante a parte quitada com os beneficios
da Lei n° 11.908/10. A reparticdo fiscal homologard os valores pagos segundo os critérios da
supracitada lei.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
decisdo unanime, julgar PROCEDENTE EM PARTE Auto de Infragdo n° 298574.0500/08-0, lavrado
contra PETROLEO BRASILEIRO S.A. - PETROBRAS, devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor total de RS 2.410.854,98, acrescido da multa de 60%, prevista no art.
42, inciso 11, “a” e “f”, e inciso VII, “a”, da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais, devendo ser

homologados os valores ja pagos, inclusive os valores quitados com os beneficios da Lei n°
11.908/10.

Esta Junta recorre da presente decisdo para uma das Camaras do CONSEF, nos termos do art. 169, I,
“a”, 1, do RPAF/99, alterado pelo Decreto n° 7.851/00.

Sala das SessOes do CONSEF, 3 de novembro de 2010
ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA — PRESIDENTE
JOSE BIZERRA LIMA IRMAO — RELATOR

OSMIRA FREIRE DE CARVALHO RIBEIRO DA SILVA — JULGADORA
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