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5 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0300-05/10

EMENTA: ICMS. 1. LIVROS E DOCUMENTOS FISCAIS.
FALTA DE EXIBICAO AO FISCO. MULTA. Item 16 do Auto
de Infragdo. Item reconhecido pelo sujeito passivo via
parcelamento do débito fiscal. 2. LEVANTAMENTO

QUANTITATIVO DE ESTOQUES. a) OPERACOES DE
SAIDAS DE MERCADORIAS ISENTAS OU NAO

TRIBUTAVEIS SEM DOCUMENTOS FISCAIS. Itens 5, 10 e
15 do Auto de Infragdo. Descumprimento de obrigagdo
acessoOria. Multa. Infracdo parcialmente elidida em
relacio ao exercicio de 2005. As parcelas
remanescentes, dos exercicios de 2004, 2006 e 2007,
foram reconhecidas pelo contribuinte e objeto de
pedido de parcelamento. Acusagdes subsistentes em

parte. 3. b) RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.
MERCADORIAS ADQUIRIDAS DE TERCEIROS SEM

DOCUMENTACAO FISCAL. EXIGENCIA DO IMPOSTO.c)
ANTECIPACAO TRIBUTARIA. MERCADORIAS
ADQUIRIDAS SEM DOCUMENTACAO FISCAL, SUJEITAS
AO REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
COMBUSTIVEIS. LANCAMENTO DO IMPOSTO SOBRE O

VALOR ACRESCIDO. Constatada diferenca de entradas
de mercadorias enquadradas no regime de substituicao
tributaria, se as mercadorias ja sairam sem tributacao
ou se ainda se encontram em estoque, deve ser exigido
o pagamento do imposto do detentor das mercadorias
em situagdo irregular, atribuindo-lhe a condicdo de
responsavel solidario, por ter adquirido mercadorias de
terceiros, desacompanhadas de documentacao fiscal e o
imposto por antecipagdo de responsabilidade do proprio
sujeito passivo. Com base em revisdo efetuada pelo
autuante, os débitos relativos as infragoes 1, 2, 3, 4, 11,
12, 13 e 14, foram elididos. Mantidos os itens 6, 7, 8 € 9,
que nao foram objeto de impugnagdo especifica, com
posterior reconhecimento da procedéncia das mesmas,
via pedido de parcelamento. Prejudicado exame de
pedido de nulidade formulado pelo sujeito passivo na
inicial. Auto de Infragdo PROCEDENTE EM PARTE.
Decisao unanime.

RELATORIO

Trata-se de Auto de Infragao lavrado em 31/03/2009, para exigir ICMS e multa, no valor total de
R$68.781,27, em razdo das irregularidades a seguir descritas.

INFRACAO 1 — 04.05-08: Falta de recolhimento do imposto, na cond
or ter adquirido mercadorias de terceiros, desacompanhadas - . . . _
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consequentemente, sem a respectiva escrituragao das entradas de mercadorias sujeitas ao regime
de Substituicdo Tributaria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoque por espécie
de mercadorias em exercicio fechado. Valor da exigéncia fiscal: R$9.018,10. Multa de 70%,
capitulada no art. 42, inc. 111, da Lei n® 7.014/96.

INFRACAO 2 — 04.05.09: Falta de recolhimento do imposto, por antecipagdo tributaria de
responsabilidade do proprio sujeito passivo, apurado em fungdo do valor acrescido, de acordo
com percentuais de margem de valor adicionado, deduzida parcela do tributo calculado a titulo
de crédito fiscal, por ter adquirido mercadorias de terceiros, desacompanhadas de documento
fiscal, decorrente da omissao do registro de entrada de mercadorias sujeitas ao regime de
Substitui¢do Tributaria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoque, em exercicio
fechado. Valor da exigéncia fiscal: R$2.510,64. Multa de 60%, capitulada no art. 42, inc. II, alinea
“d”, da Lei n® 7.014/96.

INFRACAO 3 — 04-06-09: Falta de recolhimento do imposto, na condi¢ao de responsavel solidario,
por ter adquirido mercadorias de terceiros, desacompanhadas de documentacdo fiscal e,
consequentemente, sem a respectiva escrituragao das entradas de mercadorias sujeitas ao regime
de Substituicdo Tributaria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoque por espécie
de mercadorias em exercicio fechado. Valor da exigéncia fiscal: R$4.407,88. Multa de 70%,
capitulada no art. 42, inc. 111, da Lei n® 7.014/96.

INFRACAO 4 — 04.06.10: Falta de recolhimento do imposto, por antecipagdo tributaria de
responsabilidade do proprio sujeito passivo, apurado em fungdo do valor acrescido, de acordo
com percentuais de margem de valor adicionado, deduzida parcela do tributo calculado a titulo
de crédito fiscal, por ter adquirido mercadorias de terceiros, desacompanhadas de documento
fiscal, decorrente da omissao do registro de entrada de mercadorias sujeitas ao regime de
Substitui¢do Tributaria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoque, em exercicio
fechado. Valor da exigéncia fiscal: R$1.227,15. Multa de 60%, capitulada no art. 42, inc. II, aliena
“d”, da Lei n® 7.014/96.

INFRACAO 5 — 04.05.03: Omissao de saida de mercadorias isentas e/ou nao tributaveis efetuadas
sem emissdo de documentos fiscais e consequentemente, sem a respectiva escrituracao das
entradas de mercadorias sujeitas ao regime de Substituicdo Tributaria, apurado mediante
levantamento quantitativo de estoque por espécie de mercadoria em exercicio fechado. Valor da
multa de R$50,00 capitulada no art. 42, inc. XXII, da Lei n°® 7.014/96, alterada pela Lei n°® 8.534/02.

INFRACAO 6 — 04.05.08: Falta de recolhimento do imposto, na condi¢ao de responsavel solidario,
por ter adquirido mercadorias de terceiros, desacompanhadas de documentacdo fiscal e,
consequentemente, sem a respectiva escrituracao das entradas de mercadorias sujeitas ao regime
de Substituicdo Tributaria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoque por espécie
de mercadorias em exercicio fechado. Valor da exigéncia fiscal: R$149,94, com fato gerador
verificado no exercicio de 2006. Multa de 70%, capitulada no art. 42, inc. 111, da Lei n°® 7.014/96.

INFRACAO 7 — 04.05.09: Falta de recolhimento do imposto, por antecipac¢do tributaria de
responsabilidade do proprio sujeito passivo, apurado em funcao do valor acrescido, de acordo
com percentuais de margem de valor adicionado, deduzida parcela do tributo calculado a titulo
de crédito fiscal, por ter adquirido mercadorias de terceiros, desacompanhadas de documento
fiscal, decorrente da omissao do registro de entrada de mercadorias sujeitas ao regime de
Substitui¢do Tributaria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoque, em exercicio
fechado. Valor da exigéncia fiscal: R$47,51, com fato gerador verificado no exercicio de 2006.
Multa de 60%, capitulada no art. 42, inc. II, “d”, da Lei n® 7.014/96.

INFRACAO 8 — 04.06.09: Falta de recolhimento do imposto, na condi¢do de responsavel solidario,
por ter adquirido mercadorias de terceiros, desacompanhadas de dnrnmentacin ficral o
consequentemente, sem a respectiva escrituragao das entradas de n
de Substituicdo Tributaria, apurado mediante levantamento quanti crested with
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de mercadorias em exercicio aberto. Valor da exigéncia fiscal: R$ 24,28, com fato gerador
verificado em 30/09/08. Multa de 70%, capitulada no art. 42, inc. 111, da Lei n°® 7.014/96.

INFRACAO 9 — 04.06.10: Falta de recolhimento do imposto, por antecipagdo tributaria de
responsabilidade do proprio sujeito passivo, apurado em fungdo do valor acrescido, de acordo
com percentuais de margem de valor adicionado, deduzida parcela do tributo calculado a titulo
de crédito fiscal, por ter adquirido mercadorias de terceiros, desacompanhadas de documento
fiscal, decorrente da omissao do registro de entrada de mercadorias sujeitas ao regime de
Substitui¢do Tributaria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoque, em exercicio
aberto. Valor da exigéncia fiscal: R$7,70, com fato gerador verificado em 30/09/2008. Multa de
60%, capitulada no art. 42, inc. II, “d”, da Lei n°® 7.014/96.

INFRACAO 10 — 04.05.03: Omissdo de saida de mercadorias isentas e/ou ndo tributaveis efetuadas
sem emissdo de documentos fiscais e consequentemente, sem a respectiva escrituracao das
entradas de mercadorias sujeitas ao regime de Substituicdo Tributaria, apurado mediante
levantamento quantitativo de estoque por espécie de mercadoria em exercicio fechado. Multa
total de R$150,00, sendo aplicada a penalidade de R$50,00, por exercicio (2004, 2005 e 2007),
prevista no art. 42, inc. XXII, da Lei n°® 7.014/96, com a reda¢do dada pela Lei n° 8.534/02.

INFRACAO 11 — 04.05-08: Falta de recolhimento do imposto, na condi¢ao de responsavel solidario,
por ter adquirido mercadorias de terceiros, desacompanhadas de documentacdo fiscal e,
consequentemente, sem a respectiva escrituragao das entradas de mercadorias sujeitas ao regime
de Substituicdo Tributaria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoque por espécie
de mercadorias em exercicio fechado. Valor da exigéncia fiscal: R$19.899,65, com fato gerador
verificado nos exercicios de 2004 e 2006. Multa de 70%, capitulada no art. 42, inc. IiI, da Lei n°
7.014/96.

INFRACAO 12 — 04.05.09: Falta de recolhimento do imposto, por antecipag¢do tributaria de
responsabilidade do proprio sujeito passivo, apurado em funcao do valor acrescido, de acordo
com percentuais de margem de valor adicionado, deduzida parcela do tributo calculado a titulo
de crédito fiscal, por ter adquirido mercadorias de terceiros, desacompanhadas de documento
fiscal, decorrente da omissdo do registro de entrada de mercadorias sujeitas ao regime de
Substituicao Tributaria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoque, em exercicio
fechado. Valor da exigéncia fiscal: R$12.980,54, com fato gerador verificado nos exercicios de
2004 e 2006. Multa de 60%, capitulada no art. 42, inc. II, “d”, da Lei n°® 7.014/96.

INFRACAO 13 — 04.06-08: Falta de recolhimento do imposto, na condi¢do de responsavel solidario,
por ter adquirido mercadorias de terceiros, desacompanhadas de documentacdo fiscal e,
consequentemente, sem a respectiva escrituracao das entradas de mercadorias sujeitas ao regime
de Substituicdo Tributaria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoque por espécie
de mercadorias em exercicio aberto. Valor da exigéncia fiscal: R$5.826,22, com fato gerador
verificado em 30/09/2008. Multa de 70%, capitulada no art. 42, inc. 111, da Lei n® 7.014/96.

INFRACAO 14 — 04.06.10: Falta de recolhimento do imposto, por antecipag¢do tributaria de
responsabilidade do proprio sujeito passivo, apurado em funcao do valor acrescido, de acordo
com percentuais de margem de valor adicionado, deduzida parcela do tributo calculado a titulo
de crédito fiscal, por ter adquirido mercadorias de terceiros, desacompanhadas de documento
fiscal, decorrente da omissao do registro de entrada de mercadorias sujeitas ao regime de
Substitui¢do Tributaria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoque, em exercicio
fechado. Valor da exigéncia fiscal: R$4.101,66, com fato gerador verificado em 30/09/2008. Multa
de 60%, capitulada no art. 42, inc. 11, “d”, da Lei n° 7.014/96.

INFRACAO 15 — 04.05.03: Omissdo de saida de mercadorias isentas e/ou ndo tributaveis efetuadas
sem emissdo de documentos fiscais e consequentemente, sem @ reenectiva accritiracin dac
entradas de mercadorias sujeitas ao regime de Substituicao 1
levantamento quantitativo de estoque por espécie de mercadoria -
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total de R$100,00, sendo aplicada a penalidade de R$50,00, por exercicio (2005 e 2007), prevista no
art. 42, inc. XXII, da Lei n°® 7.014/96, com a redacdo dada pela Lei n® 8.534/02.

INFRACAO 16 — 16.04.01: Deixou de apresentar Livros Fiscais, quando regularmente intimado.
Multa no valor de R$8.280,00, em decorréncia da falta de apresentacdo dos livros registro de
Entradas, Registro de Saidas e Registro de Apuracao do ICMS, dos exercicios de 2004, 2005 € 2006,
sendo aplicada a penalidade de R$920,00, por livro ndo apresentado, capitulada no art. 42, inc. XX,
da Lei n°® 7.014/06, com a redagdo dada pela Lei n°® 10.847/07.

Os demonstrativos com a apura¢do do imposto se encontram inseridos as fls. 16 a 44 do PAF e tém
por fonte as informagdes extraidas nos livros de controle de combustiveis do contribuinte (LMC) e
relag@o das notas fiscais de entrada.

Regularmente intimado do langamento fiscal, o contribuinte, através de sua sécia administradora
apresentou defesa. Arguiu, inicialmente, a nulidade das infragdes 1, 2, 3, 4, 5, 10, 11, 12, 13, 14 ¢ 15,
em razoes das divergéncias apuradas entre os registros da empresa e os demonstrativos de
apuracao do imposto que lastrearam o langamento fiscal. Visando demonstrar essas divergéncias,
anexou na peca defensiva, planilhas, copias reprograficas de notas fiscais e dos registros
langados no livro LMC, para demonstrar que as quantidades e valores apurados na acdo fiscal
derivam de documentos nao computados pelo agente fiscal ou lancados em duplicidade.

No tocante a infracdo 16, correspondente a acusacdo de falta de apresentacdo de livros fiscais,
justificou a ndo entrega dos livros com a alegacdao de que os mesmos foram retidos pelo antigo
contador, seguido da providéncia de pedir a INFAZ a reconstitui¢do da escrita e protocolizagdo de
queixa contra o profissional contabil. Juntou cdpias de documentos visando comprovar a
veracidade dos fatos alegados.

O autuante, ao prestar informagao fiscal, afirmou que a maioria das incorre¢des, apontadas pelo
contribuinte, referem-se a divergéncias de datas nas notas fiscais ou enganos em alguns
algarismos identificadores dos documentos fiscais. Foram aceitas algumas incorre¢des apontadas
na peca de defesa. Afirmou ainda o autuante que este fato nao alterava o computo das omissdes
apuradas no Auto de Infragdo. Quanto as notas fiscais apresentadas na peca de defesa, em
especial as originarias do fornecedor, PB Distribuidora de Petroleo da Bahia S/A, declarou o
autuante que para algumas notas fiscais houve equivoco no levantamento fiscal em relacao ao
tipo de combustivel computado na contagem dos estoques. Ressaltou, entretanto, que em relagio
a Nota Fiscal 72.371, de 13/09/05, apontada pela defesa como referente a entrada de 5.000 litros de
alcool, a mesma acobertou a aquisicdo do produto 6leo diesel. Com relacdo a Nota Fiscal n°
4.827, de 16/07/08, com registrava a carga de 5.000 litros de gasolina, afirma que, apds consulta ao
SINTEGRA, identificou que o documento se destinava ao contribuinte Gonzalez Ferreira
Comercial de Combustiveis Ltda, Inscr. Estadual n® 54.308.532. Em seguida, o autuante afirma ter
elaborado novos demonstrativos com as corregdes que foram acatadas na informacao fiscal.

No tocante a infragdao 16, em que houve a aplicacdo de penalidade pela falta de apresentacao de
livros fiscais, a autoridade fiscal lancadora pondera que o pedido de anulacdo da exigéncia nao
procede. Isto porque a alegagdo de que os livros se encontravam em poder do antigo contador
ndo se mostrou razoavel e nem mesmo capaz de afastar a aplica¢do da penalidade, uma vez que a
alteracdo de profissional contéabil se deu no final do ano de 2006 € mesmo assim, em janeiro de
2009, a documentagao que se encontrava em poder do contabilista anterior, ainda ndo tinha sido
recuperada pelo contribuinte e nem mesmo, neste interregno, foi tomada qualquer providéncia no
sentido de se elaborar nova escrita fiscal. Diante dessas circunstancias, entende o autuante ndo
caber a exclusdo da multa visto que a conduta empresarial ndo se encontrava amparada em
nenhuma excludente de ilicitude ou razdes de for¢a maior.

Distribuido o PAF para esta 5* JJF, foi determinado o retorno dos autne 3 WEA7 da aricem wvicandn
a execucao de diligéncia fiscal com o objetivo de melhor identific
de defesa e elaboracao dos novos demonstrativos de débito, no - )
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Infracdo, com a identificacdo dos valores remanescentes. Na ocasido foram formulados os
seguintes quesitos:

1) Retorno dos autos para que o autuante prestasse nova informacao fiscal, abordando todos os
argumentos apresentados pela defesa na peti¢do acostada as fls. 358 a 360 e documentos a ela
vinculados;

i1) Havendo débito remanescente, que o autuante elaborasse novo demonstrativo débito no
mesmo formato do Auto de Infragao.

O autuante ao cumprir a diligéncia, informou em seu relatdrio, ter promovido alteracdes nos
demonstrativos de apuracao das quantidades e valores do imposto, conforme detalhamento
contido as fls. 400 a 404 dos autos. Com isso, elaborou novos demonstrativos, com a exclusao das
infragoes 1, 2, 3, 4, 11, 12, 13 e 14. No entanto, foram mantidas inalteradas, as infragdes 5, 6, 7, 8, 9,
15 e 16, no importe total de R$ 8.759,43, mais acréscimos legais. Em relacdo a infragdo 16, faz-se
necessario destacar que o autuante reiterou as razoes apresentadas por ocasido da informacgao
fiscal originaria.

Intimado o contribuinte acerca do resultado da diligéncia o mesmo reafirmou os termos da
defesa, pedindo a nulidade “in totum” do lancamento fiscal.

A fl. 409, o contribuinte, em nova intervencdo no processo, subscrita por sua sbcia
administradora, formula novo pedido, modificando o fulcro da defesa original, para requerer,
desta vez, o parcelamento do débito, conforme apurado na ultima revisao fiscal, que totalizou o
montante, em valores historicos, de R$ 8.759,43. A Secretaria do CONSEF, por sua vez, através da
sua Coordenacdo Administrativa, anexou aos autos extratos que espelham os valores pagos até a
presente data, em fun¢do do parcelamento requerido pelo sujeito passivo.

VOTO

As infragdes 5, 6, 7, 8 € 9, pertinentes a exigéncia de imposto por solidariedade e antecipacao
tributéria, dos exercicios de 2006 e 2008, nao foram contestadas pelo contribuinte. O siléncio do
autuado implicou reconhecimento tacito das acusagoes formuladas no auto de infragao, conforme
prescreve o art. 140 do RPAF/99, com a seguinte redagdo: “O fato alegado por uma das partes,
quando a outra ndo o contestar, serd admitido como veridico se o contrario ndo resultar do
conjunto das provas”. Com isso os valores lancados nos referidos itens ficam mantidos, com as
cifras de R$ 149,94, R$ 47,51, R$ 24,28 ¢ R$ 7,70, respectivamente. O contribuinte, em sua ultima
manifestagdo nos autos efetuou o parcelamento da divida vinculada as referidas infragdes,
conforme documento apensado a fl. 409 do PAF. Os valores ja recolhidos deverao ser objeto de
homologacdo pela reparticao fiscal competente.

O auditor fiscal autuante, por sua vez, propos alteragao do valor da multa lancada no item 10,
atinente a acusacdo de omissdo de saidas de mercadorias com imposto ja recolhido na fonte,
reduzindo-a de R$ 150,00 para R$ 100,00, com a exclusdo da ocorréncia verificada em 31/12/05, apds
provas apresentadas pelo sujeito passivo. A parcela remanescente, no montante de R$100,00,
também foi objeto do parcelamento de débito requerido pelo sujeito passivo. Item, portanto,
procedente em parte. De igual forma, devem ser homologados os valores jé recolhidos.

No tocante as infragcdes acessoOrias que compdem os itens 15 e 16, houve reconhecimento
expresso do contribuinte pela procedéncia das referidas imputacdes fiscais, a partir do pedido de
parcelamento apresentado junto a reparticao fiscal. Por esta razdo as alegagdes formuladas na
defesa inicial ficaram superadas, operando-se, no caso, a desisténcia expressa do sujeito passivo
em impugna-las. Devem dos autos retornarem a INFAZ de origem para a homologag¢ao dos
valores pagos pelo contribuinte, em relagdo as parcelas ja quitadas Ttens nartanto nrocedentes
no que se refere ao mérito.
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Por fim, foram elididas no procedimento revisional do langamento, efetuado a pedido desta Junta
e documentado no relatdrio apensado as fls. 324 a 326 dos autos, as infragdes 1, 2, 3,4, 11, 12, 13
14. Nesta peca informativa o autuante declara expressamente que houve equivoco no codmputo
das notas fiscais de aquisi¢do, em especial aquelas emitidas pelo fornecedor PB Distribuidora de
Petroleo da Bahia S/A. Apontou também equivocos no tocante ao tipo de combustivel que foi
considerado no demonstrativo de contagem dos estoques. Em seguida, elaborou novas planilhas,
com a revisao das quantidades e valores, conforme documentado as fls. 330/331, para o produto
alcool; fls. 332/333, para o produto 6leo diesel; e fls. 334/335, para o produto gasolina.

Mais a frente, as fls. 395 a 399, procedeu a novas retificagdes, com a inclusdo de notas fiscais nao
consideradas, “zerando”, em decorréncia, o débito das infragdes em exame.

As depuragdes que foram efetuadas no langamento fiscal e o posterior reconhecimento pelo
contribuinte do débito residual do Auto de Infragdo, através do pedido de parcelamento, resultam
em superagao das alegag¢des de nulidade de todo o Auto de Infracao formuladas na defesa inicial.

Ante o exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infracdo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 269610.0019/09-2, lavrado
contra GALVAO BARRETO E CIA. LTDA, devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor total de R$229,43, acrescido da multa de 70% sobre R$174,22 € e
60% sobre R$55,21, previstas no art. 42, incisos Il e 11, “d”, da Lei n® 7.014/96, além das multas por
descumprimento de obrigacdes acessorias no valor total de R$8.530,00, previstas no art. 42, incisos
XX e XXII, do mesmo diploma legal, com os acréscimos moratdrios, conforme disciplina da Lei
n® 9.837/05. Os valores ja recolhidos pelo sujeito passivo deverdo ser homologados pela
autoridade fazendaria competente.

Esta Junta recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do CONSEF, nos termos
do art.169, inciso I, alinea “a”, item 1, do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n°® 7.629/99, alterado
pelo Decreto n° 7.851/2000, com efeitos a partir de 10/10/2000.

Sala das Sessoes do CONSEF, 04 de novembro de 2010.

TOLSTOI SEARA NOLASCO — PRESIDENTE/RELATOR

JOSE FRANKLIN FONTES REIS — JULGADOR

JOSE RAIMUNDO CONCEICAO — JULGADOR
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