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5 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0297-05.10

EMENTA: ICMS. EXPOSICAO DE MERCADORIAS EM
FEIRA. DISCREPANCIA ENTRE AS QUANTIDADES
EXPOSTAS E/OU ESTOCADAS E OS DOCUMENTOS
FISCAIS EXIBIDOS AO FISCO. LANCAMENTO DO

IMPOSTO. Infragdo caracterizada, haja vista que pelos
elementos constantes nos autos, se encontra
evidenciado que as mercadorias objeto da acdo fiscal
ndo se encontravam acobertadas por Nota Fiscal
idonea. Base de célculo do imposto lancado revisada,
adotando-se os precos efetivamente praticados pela
empresa autuada. Auto de Infragdo PROCEDENTE EM
PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Auto de Infragdo, lavrado no transito de mercadorias, em 07/10/09, para exigir ICMS
no valor histérico de R$ 7.700,03, acrescido da multa de 100%, prevista no art. 42, inc. IV, alinea
“a”, da Lei n°® 7.014/96. No Termo de Apreensdo (fls. 04/05), formalizado para servir de lastro
probatério da infracdo, foi especificada a seguinte ocorréncia: “Apreensdo de mercadorias
encontrada no Stand 4-37, do Centro de Convengoes da Bahia, para comercializag¢do na feira
Fest Moda Brasil Decor, no periodo de 24 a 29/09/;2009, acobertada pela Nota Fiscal n° 0071, que
apos contagem fisica do estoque no proprio stand, constatou-se que a citada nota fiscal ndo se
refere a mesma” (operacao).

Apurou-se a base de calculo a partir do prego médio corrente obtido em trés estabelecimentos do
ramo de confecg¢des, localizados no municipio de Salvador, conforme Demonstrativos acostados
as fls. 13 a 17 dos autos.

O contribuinte, em peticdo subscrita por sua sdcia-administradora ingressou com impugnacao
(fls. 23 a 25). De inicio arguiu a nulidade do langcamento tributario. Expressou o entendimento de
que o art. 209, inciso 1V, alcanca hipotese em que o documento fiscal “...Contiver declaragdo
inexata, estiver preenchido de forma ilegivel ou conter rasuras ou emenda que lhe prejudique a
clareza™.

No tocante ao caso em exame, argumenta que a Nota Fiscal de n® 0071 (copia anexa) ndo foi
preenchida de forma ilegivel, ndo contém rasuras ou emenda que prejudique a clareza.

A alegagdo contida na pecga acusatoria de que a nota fiscal continha declaracdo inexata das
mercadorias discriminadas ndo deve ser acolhida, pois por ocasido da contagem fisica dos
estoques, foi verificada a falta tdo-somente de 2 (dois) volumes, ocasido em que no referido
documento foi consignada esta “observagdo”com libera¢do posterior da entrada dos produtos.
Ressalta a autuada que a diferenga encontrada na quantidade de mercadorias no stand A-37 e da
nota fiscal se encontrava justamente nos dois volumes que ficaram faltando e que houve
permissao da autuante para o ingresso das mercadorias.

Em seguida a autuada reconhece existirem falhas no procedimento de emissdo da nota fiscal,
mas alerta para o fato de ser empresa optante do Simples Nacion
destaque do imposto no documento fiscal.
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No que se refere a imposicdo da multa, no percentual de 100%, capitulada no art. 42, inciso 1V,
Alinea “a” da Lei n°® 7014/96. Pondera que as mercadorias que deram entrada na feira FEST MODA
BRASIL DECOR estavam com a documentagao legal devida. O que ocorreu € que faltavam apenas
dois volumes, porém a autuante fez uma observagdo na Nota Fiscal de n® 0071, permitindo a
entrada das mesmas mercadorias e afirmando para a autuada que nao teria problema algum, pois,
no dia seguinte ela aceitaria os dois volumes que estavam faltando.

Afirma que a autuante agiu de uma forma maldosa, pois,logo depois a mesma fez a contagem
fisica da mercadoria e disse que ndo mais aceitaria os dois volumes que faltavam, que ¢
justamente onde se encontravam as pegas discriminadas na Nota Fiscal de n° 0071, destinadas ao
Stand A-37. Reitera que o erro foi da fiscalizagdo por ocasido dos procedimentos adotados na
acao fiscal.

A autuada manifestou também discordancia em relagdo ao Demonstrativo de Débito apresentado
pela autuante, onde a mesma utiliza valor unitario do produto diferente do que estd discriminado
na Nota Fiscal n® 0071. Ainda utiliza como base de célculo toda a quantidade da mercadoria,
sendo que o correto, seria apenas computar as pecas faltantes.

Apresentou, na peti¢do de defesa, demonstrativo, com a revisao dos valores autuados, atinente
tdo-somente a pecas faltantes.

Ao finalizar pediu que o Auto de Infragdo seja declarado nulo por estar em desconformidade
com os fatos verificados no curso do ag¢ao fiscal.

Na informagao fiscal, a agente de tributos autuante rebate os argumentos defensivos (fls. 47 a 49).

Inicialmente, procedeu a descri¢ao das rotinas adotadas quando da agdo fiscal desenvolvida por
ocasido da realizacdo de feiras exposic¢des, consistente nos seguintes procedimentos:

1) entrega pelo contribuinte dos documentos fiscais ao preposto fiscal de plantdo na entrada do
evento,

2) retencdo dos documentos e posterior selecdo dos contribuintes, em torno de 20% dos
expositores, para conferéncia criteriosa das mercadorias que adentrardo no evento;

3) contagem fisica dos estoques por servidor distinto daquele que faz a recepcao das notas fiscais
que acobertaram as entradas de mercadorias.

Frente a tal procedimento a autuante rechaca a alegacdo defensiva de que houve ma-fé por parte
da fiscalizagdo, visto que os procedimentos adotados afastam a possibilidade de autorizagdo para
ingresso de documentos fiscais em desacordo com os estoques reais.

Em seguida, apds fazer mengdo as disposi¢cdes do art. 219, do RICMS, que prescreve a
obrigatoriedade do documento fiscal conter o nome, a marca, o tipo, o0 modelo, a série, a espécie,
a qualidade, a quantidade e os demais elementos que permitam a perfeita identificagdo dos
produtos, passou a discorrer acerca dos fatos apurados na acdo fiscal. Frisou que, apds a
conferéncia das mercadorias apurou as divergéncias abaixo enumeradas, em relacdo a NF
apresentada ao fisco:

1. no item cal¢as femininas: o documento fiscal consignava 675 unidades e a contagem fisica
revelou a existéncia de 592 pegas, ou seja, 83 pecas de diferenca a menor, contendo 08 modelos
diferentes (calgas tipo corsario, calgas jeans, calgas de malha, calgas de linho, calgas tipo
pantalona etc);

2. no item calcas masculinas: o documento fiscal consignava a existéncia de 114 pecas e
conferéncia fisica constatou a presenca de 117 pecas, ou seja, 03 pecas a mais, contendo ainda
calcas de padrdes diferentes;

3. no item “jump”: o documento fiscal se reportava ao transport
fisica revelou a existéncia de 141 unidades — 35 pegas a menos;
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4. no item “short”: o documento fiscal acobertava o transporte de 106 pecas do produto ¢ a
contagem fisica evidenciou a presenca de 36 unidades, ou seja, 70 pegas a menos;

5. no item saia: o documento fiscal fazia referéncia abrangente de 76 unidades e a contagem
fisica das mercadorias totalizou 08 unidades, totalizando, assim, uma diferenga a mais de 66
pecas do produto;

6. no item “bermuda masculina”: a discrepancia verificada foi de 1 peca a mais do que o descrito
no documento fiscal; ....

7. no item “vestido” (descricdo genérica): a diferenca foi de 140 pegas a menos que o descrito na
nota fiscal, que continha 180 pegas e nos volumes contados foi apurada a quantidade de 40
unidades do produto;

8. No item “blusa”: o documento fiscal fazia alusdo genérica a 240 pecas ¢ a contagem fisica
constatou a existéncia de 246 unidades, de diversos modelos, a exemplo de blusas jeans, tops,
jaquetas, “t-shirts”, blusa spartan, “tomara que caia”, batas, blusa manga longa etc, sendo
apurada uma diferenca de 06 unidades para mais.

Conclui a autuante que o documento fiscal utilizado pelo contribuinte nao servia ao fim
pretendido, em virtude da discrepancia apresentada em todos os itens das mercadorias
apreendidas, razao pela qual considerou a nota fiscal, a luz das disposi¢cdes do RICMS, inidonea
para a operagao realizada.

Em relagdo a apuragdo da base de calculo, esclareceu que a metodologia empregada se encontra
prevista no art. 938, V, “b”, item 2, do RICMS/BA. Afirma ter tomado por pardmetro os precos
apurados no estabelecimento da autuada (doc. fl. 16) e, em mais dois estabelecimentos varejistas
que comercializam os mesmos produtos, objeto da agdo fiscal, correspondente ao valor médio
dos precos praticados no mercado do local da agao fiscal.

Pediu a autuante, ao finalizar a peca informativa, que o Auto de Infragdo seja integralmente
mantido.

VOTO

Do exame dos autos verifico que a acao fiscal que resultou na lavratura do Auto de Infragdo teve
por base a confrontacdao entre o estoque fisico das mercadorias que se destinavam a Feira Fest
Moda Brasil Decor e as informagdes constantes da nota fiscal apresentada ao preposto do fisco,
por ocasidao da entrada dos produtos no local do evento, realizado no Centro de Convengdes da
Bahia, na cidade de Salvador-Ba.

As discrepancias em relagdo as quantidades existentes na nota fiscal foram apontadas na peca
acusatdria e no correspondente Termo de Apreensdo e Declaragdo de Estoque (docs. fls. 6,7 €

11).
Ficou documentada na ag¢ao fiscal as seguintes divergéncias quantitativas:

1. no item calcas femininas: o documento fiscal consignava 675 unidades e a contagem fisica
revelou a existéncia de 592 pegas, ou seja, 83 pegas de diferenca a menor, contendo 8 modelos
diferentes (calgas tipo corsario, calgas jeans, cal¢as de malha, calgas de linho, calgas tipo
pantalona etc);

2. no item calcas masculinas: o documento fiscal apresentava a existéncia de 114 pecas e
conferéncia fisica constatou a presencga de 117 pegas, ou seja, 3 pecas a mais, contendo ainda
calcas de padroes diferentes;

3. no item “jump”: o documento fiscal se reportava ao transport~ A= 105 wannn o n cnntacans
fisica revelou a existéncia de 141 unidades — 35 pegas a menos;
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4. no item “short”: o documento fiscal acobertava o transporte de 106 pecas do produto ¢ a
contagem fisica evidenciou a presenca de 36 unidades, ou seja, 70 pegas a menos;

5. no item saia: o documento fiscal fazia referéncia abrangente de 76 unidades e a contagem
fisica das mercadorias totalizou 8 unidades, totalizando assim uma diferenca a mais de 66
pecas do produto;

6. no item “bermuda masculina”: a discrepancia verificada foi de 1 peca a mais do que o descrito
no documento fiscal;

7. no item “vestido” (descricdo genérica): a diferenga foi de 140 pegas a menos que o descrito na
nota fiscal, que continha 180 pegas e nos volumes contados foi apurada a quantidade de 40
unidades do produto;

8. No item “blusa”: o documento fiscal fazia alusdo genérica a 240 pecas e a contagem fisica
constatou a existéncia de 246 unidades, de diversos modelos, a exemplo de blusas jeans, tops,
jaquetas, “t-shirts”, blusa spartan, “tomara que caia”, batas, blusa manga longa etc, sendo
apurada uma diferenca de 6 unidades para mais.

Diante da situacdo acima, acolho a pretensao do fisco em descaracterizar o documento fiscal,
visto que 0 mesmo ndo espelhava, de forma fidedigna, as mercadorias que se destinavam ao
evento “Feira Fest Moda Brasil Decor”, realizado no Centro de Convengdes da Bahia, no
periodo de 14 a 29 de setembro do ano de 2009.

Enquadra-se o fato nas disposi¢des do art. 209, inc. 1V, visto que o documento fiscal utilizado
pelo contribuinte ndo espelhava com exatiddo as mercadorias transportadas pelo contribuinte,
pois além de apresentar divergéncias quantitativas em todos os itens, também nao especificou as
diversas espécies do mesmo produto, se valendo o sujeito passivo da descri¢do genérica, em
relacdo a mercadorias que continham especificacdes distintas € com certeza, pregos também
distintos. Portanto, acertado o procedimento fiscal em considerar inidonea a Nota Fiscal n® 0071,
emitida por C&Y Comércio de Confecgdes Ltda, utilizada para acobertar o transporte das
mercadorias até a feira que se realizava no Centro de Convengdes da Bahia.

O argumento defensivo de que as divergéncias se referiam apenas a dois volumes de mercadorias
faltantes ndo procede. Em sua defesa a empresa afirma que o fisco liberou a entrada dos volumes
consignados no documento fiscal (15 volumes), certificando, na mesma ocasido, a falta de dois
volumes, que ingressariam posteriormente na Feira. Tal afirmagdo, além de desprovida de prova
documental, ndo se coaduna com os procedimentos normalmente aplicados na fiscalizacdo do
transito. Ademais, a circulagdo irregular ou o porte irregular de mercadorias no transito nao se
corrige apds o inicio da acgao fiscal, conforme prescreve o art. 632, inc. 11, do ricms/ba.

Portanto, caracterizado ato infracional, no que diz respeito as divergéncias quantitativas e
qualitativas, apuradas a partir do confronto do documento fiscal e a contagem fisica dos
estoques, prevalecendo, portanto, no caso em exame, a declaragdo de estoque (doc. fl. 11), que
foi subscrita pela autuante e pela representante da empresa na condicao de socia gerente da
empresa autuada.

No que tange a apuracdo da base de calculo, entretanto, entendemos que a mesma deva ser
revista. Isto porque a autuante se valeu, na apuracdo do “quantum debeatur”, do preco médio
levantado em trés empresas do ramo de confecg¢des, tomando por parametro valores dispares. S6
a titulo de exemplo, para o item calga feminina, os precos de referéncia foram: R$ 69,00; R$ 20,00 €
RS 34,99. A média aritmética simples desses trés precos, resultou na cifra de RS 41,33, conforme
especificado na planilha acostada a fl. 13 do PAF. Por sua vez, o art. 938, Vv, “b”, item 2, do RICMS-
BA, utilizado pela autuante para embasar a acdo fiscal, ndo faz qualquer referéncia ao uso da
média simples na quantificacao da base de calculo do preco de venda a vareion.

Diante da distor¢do apontada na apuragdo da base de célculo, adot

contribuinte na peca defesa, que espelham os efetivamente pratic ", POF’ _ .
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consta do demonstrativo de fl. 25, abrangendo todos os itens acobertados pela Nota Fiscal n°
0071. Com isso, a quantificagdo do débito fiscal passa a ter a seguinte configuracdo, por item de

mercadoria:

Mercadoria Marca/Modelo | Quant. Um. Vlr. Unitério Valor Total Base Calculo Aliq Imposto
Calgas Masculina 117 PC R$ 23,90 R$ 2.796,30 R$2.796,30 | 17% RS 47537
Outros Jump 141 PC R$ 19,90 R$ 2.805,90 R$2.805,90 | 17% R$ 477,00
Shorts Diversos 36 PC RS 14,90 R$ 536,40 R$ 536,40 | 17% R$ 91,19
Saias Diversos 08 PC R$ 14,90 R$ 119,20 R$ 119,20 | 17% R$ 20,26
Bermudas Masculina 32 PC R$ 19,90 R$ 636,80 R$ 636,80 17% R$ 108,26
Vestidos Diversos 40 PC R$ 21,90 R$ 876,00 R$ 876,00 | 17% RS 148,92
Blusas Diversos 246 PC RS 14,90 R$ 2.175,40 R$ 2.17540 | 17% RS 396,82
Calgas Femininas 592 PC R$ 24,90 R$ 14.740,80 R$ 14.740,80 | 17% R$ 2.505,94

Total- 1212 R$ 24.686,80 RS 24.686,80 - RS$ 4.196,76

Considerando o acima exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infracdo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 233067.0004/09-1, lavrado
contra C&Y COMERCIO DE CONFECCOES LTDA, devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$4.196,76, acrescido da multa de 100%, prevista no art. 42, IV,
alinea “a”, da Lei n°® 7.014/96.

Sala das Sessdes do CONSEF, 28 de outubro de 2010.
TOLSTOI SEARA NOLASCO — PRESIDENTE/RELATOR
JORGE INACIO DE AQUINO -JULGADOR

JOAO VICENTE COSTA NETO - JULGADOR
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