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EMENTA: ICMS. DOCUMENTOS FISCAIS. NOTAS
FISCAIS. DIVERGENCIAS DE DADOS ENTRE AS VIAS DOS
DOCUMENTOS. LANCAMENTO DO IMPOSTO SOBRE AS
DIFERENCAS. Fato demonstrado nos autos, através da
diferenca apurada no cotejo entre o valor constante na
1* via e 2* via da Nota Fiscal. Revisdo fiscal atribuiu o
crédito fiscal presumido no percentual de 8% por se
tratar de contribuinte enquadrado no regime SimBahia
Reduzido o wvalor originalmente autuado. Infragao
parcialmente subsistente. Nao acolhidas as arglii¢cdes de
nulidade. Auto de Infragdo PROCEDENTE EM PARTE.
Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo em lide, lavrado em 19/12/2008, exige ICMS, no valor histérico de R$56.570,56,
acrescido da multa de 150%, decorrente de recolher a menor o ICMS em decorréncia de
divergéncias de informagdes entre as vias das mesmas Notas Fiscais.

O autuado apresentou defesa, fls.179 a 192, argumentando preliminarmente que ao examinar 0s
demonstrativos elaborados pela fiscalizagdo, percebeu que a base de calculo do crédito tributario
exigido é a suposta diferenga entre a 1°. via emitida e as vias fixas dos taldes, entretanto, o roteiro
de auditoria adotado seria devido se o autuante apresentasse ao autuado no momento da
intimagdo do auto de infragdo as 1. vias emitidas, contudo néo o fez, o que fulmina de nulidade
o langamento elaborado por cerceamento de direito de defesa.

Ainda em preliminar, destaca que a Fazenda Estadual desconsiderou que a empresa autuada,
durante o periodo apurado, estava enquadrada no regime do SIMBAHIA, exigindo o valor do ICMS
como regime normal, representando um ato contrario a propria legislagdo atual, por auséncia de
previsdo legislativa que autorize a perda do tratamento simplificado em autuagdes. Mesmo que
fosse considerada a previsao do Regulamento do ICMS na época dos respectivos fatos gerados,
convém destacar que nao estaria correto a forma de apuragdao adotada pela nobre autuante, pois
ndo foi concedido o crédito fiscal presumido de 8% (oito por cento) sobre a base de célculo
previsto no §1° do Art. 408-S do RICMS.

Discorre sobre a doutrina juridica sobre direito de defesa e principio do contraditério, que leva
ao seu entendimento que o auto de infracdo ¢ nulo ao teor do artigo 18, inciso 1I, do RPAF, que
transcreve, por representar ato administrativo praticado com pretericdo do direto de defesa,
conforme estabelece o Regulamento do Processo Administrativo Fiscal.

No mérito, requer que seja aplicado o devido regime de apuragdo do imposto. Isto porque, o
Autuado aderiu ao Regime Simplificado de Apuracdo do ICMS — SIMBAHIA, em conformidade
com o disposto na Lei 7.357/98, sendo enquadrada como Empresa de Pequeno Porte, recolhendo o
ICMS correspondente a sua receita bruta ajustada, conforme impde o art. 7°, inciso II, da Lei
7.357/98. Contudo, o autuante aplicou durante todo o periodo fiscalizado a aliquota de 17%, o que
termina por infringir os principios constitucionais da estrita legal**-*- *-—-"*-*- 1% -
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confisco ¢ moralidade, posto que a empresa autuada, quando aderiu ao SIMBAHIA, deixou de
apropriar-se de quaisquer créditos, utilizando-se em contrapartida de aliquota reduzida.

Argumenta que a manutencao da presente exigéncia fiscal, implicara, em uma ofensa ao
principio da isonomia, na medida em que a mesma aliquota aplicada a autuada ¢ aplicada aos
contribuintes normais, por for¢a do art. 50 do RICMS vigente, aos quais sdo assegurados o direito
de crédito garantido por nossa Carta Magna e pelo art. 91 e seguintes do RICMS.

Argumenta a respeito da vigéncia da Lei Tributaria no tempo, vez que o Regulamento do ICMS,
vigente na época dos fatos geradores, previa que quando o contribuinte incorresse na pratica de
infracdes de natureza grave o imposto seria exigido com base nos critérios e nas aliquotas
aplicaveis as operagdes normais (art. 408-S ¢/c 408-1, inciso V).

Diz que os arts. 408-L a 408-T, que dispunha sobre as irregularidades relacionadas com
contribuintes do SIMBAHIA foi revogada pela Alteracdao n° 91 (Decreto n° 10.396, de 06/07/07, DOE
de 07 e 08/07/07), em decorréncia da revogacao do SIMBAHIA com o advento da Lei do SIMPLES
NACIONAL (Lei Complementar 123/2006 e Lei Estadual n.° 10.646). Observa que atualmente nao
ha qualquer previsao legislativa em apurar o imposto exigido com base nos critérios € nas
aliquotas aplicaveis as operagdes normais, quando o contribuinte enquadrado no regime
simplificado incorrer em infragdes de natureza grave.

Observa que a hipotese de incidéncia tributdria €, “quando se constatar qualquer das situagdes
previstas nos arts. 408-1, 408-m, 408-p e 408-r”, cujo verbo nucleo € “constatar”, justamente a
partir da constatacdo da infracdo que se deve apurar o imposto com base nos critérios € nas
aliquotas aplicaveis as operagdes normais. E a partir da constatacdo de uma infragdo de natureza
grave (ARTS. 408-L, 408-M, 408-P E 408-R) que se deve exigir o imposto com base nos critérios e nas
aliquotas aplicaveis as operagdes normais € ndo a partir do mero cometimento das referidas
infracoes.

Destaca que o valor exigido ndo deve persistir integralmente, vez que o autuante desconsiderou o
crédito fiscal presumido o qual o autuado faria jus em substituicdo ao aproveitamento de
quaisquer outros créditos fiscais, decorrente da perda da adog¢ao do tratamento tributario previsto
no regime simplificado de apuragdo do ICMS por pratica de infragdo de natureza grave, previsto
no § 1°. do art. 408-L do RICMS na época dos fatos geradores apurados, tecendo comentarios sobre
o principio da ndo-cumulatividade esta previsto no seu art. 155, II, §2o0, I € 1 da Constitui¢ao da
Republica.

Requer que seja retificado o valor da exigéncia fiscal, considerando o direito ao crédito fiscal
presumido de 8%, previsto no §1°. do art. 408 —L do RICMS na época dos fatos geradores, devendo
ser recolhido aos cofres publicos apenas a diferenga, ou seja, R$ 29.949,11.

Ao finalizar, requer seja julgado nula a agao fiscal, ou seja julgada procedéncia parcial.

O auditor autuante, fls. 204 a 209, ao prestar a informagao fiscal, diz que as 1as. vias das notas
fiscais objeto da autuacdo, que integram o Auto de Infracdo em lide, foram entregues ao
representante legal do contribuinte, Sr. DAMIAO PINHEIRO DA MOTA (Procuragao as fls. 175),
conforme declaracdo de recebimento, constante das fl. 9 do presente processo. Deste modo, o
pedido de nulidade nao tem fundamento algum, pois, como esta provado no processo, nao houve
pretericao do direito de defesa.

No mérito, observa que pela legislacdo da época dos fatos geradores, o contribuinte, mesmo
inscrito nas condigdes do SIMBAHIA, tendo praticado atos fraudulentos, com o escopo de omitir
receitas tributdveis, ou manter-se no gozo de um beneficio que nao faz jus, o imposto devera ser
exigido com base nos critérios e nas aliquotas aplicaveis as operagdes normais, no momento da
ocorréncia dos fatos geradores. Apesar da defesa transcrever diversos dispositivos
regulamentares acerca das irregularidades fiscais praticadas pc
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SimBahia, alguns dispositivos foram propositadamente omitidos, com o intuito de conduzir os
leitores a conclusdes equivocadas.

Aduz que pela legislacao vigente a época da ocorréncia das infragdes, aplicar-se-ia o seguinte
dispositivo regulamentar: "Art. 408-P. O contribuinte de que tratam os incisos 11, 111, IV, V e VI do
artigo 408-L ficard sujeito ao pagamento do imposto que seria devido sem o tratamento
tributario do Regime Simplificado de Apura¢do do ICMS (SimBahia)."

Diz que tendo o autuado praticado calgamento de documentos fiscais, configura-se a infragao
capitulada no art. 408-L, inc. V combinado com o VII que transcreve para fundamentar seu
entendimento e declara que o imposto deve ser cobrado com base nos critérios normais de
apuragdo, no momento da ocorréncia dos fatos geradores. Para elucidar ainda mais a questdo, a
multa por essa infragdo esta capitulada no art. 915, inc. V, do mesmo diploma legal. O legislador
ao estabelecer a multa aplicavel a infragdo, nao deixou divida quanto ao momento da aplicagao
da norma. Acrescenta que a empresa infratora devera, também, ser penalizada
administrativamente com a medida prevista no artigo 408-L.

Quanto ao crédito fiscal que o autuado alega ter direito, ressalta que o dispositivo regulamentar
citado determina que o crédito de 8% deva ser utilizado em substituicdo ao aproveitamento de
quaisquer outros créditos fiscais, o que ndo € o caso deste tipo de infracdo, configurada como
crime de sonegacdo fiscal e punivel conforme dispositivos da Lei n° 8137/90. Nao pode haver
aproveitamento de crédito fiscal em operagdes em que houve adulteracao de documentos fiscais,
com a finalidade de reduzir o imposto devido.

Esclarece que se tratando de uma apuracdo de imposto, mediante utilizagdo do mesmo
tratamento fiscal aplicado as empresas normais, conforme estatuido legalmente, a base de
calculo sonegada ao fisco, representada pela diferenca demonstrada, aponta para um
recolhimento a menor do ICMS, portanto, sem nenhuma espécie de crédito a ser concedido ao
contribuinte. Inexiste aproveitamento de crédito fiscal por se tratar de uma apuragdo de imposto
recolhido em valor inferior ao realmente devido.

Ao finalizar, opina pela procedéncia da autuacao.
A folha 213 consta que o sujeito passivo solicitou e obteve copia da informagao fiscal.
As folhas 215 a 245 copia acostada copia da Dentincia Fiscal.

O PAF foi submetido a pauta suplementar, tendo a 5* JJF decidido por sua conversio em
diligéncia, fl. 264, para o autuante ou outro auditor a fosse designado, refizesse o0 Demonstrativo
acostado as folhas 07 a 09, deduzindo a titulo de crédito fiscal o percentual de 8% sobre o valor
das saidas apuradas, de acordo com o § 1°, do art. 19, da Lei 7.357/98, apenas no periodo em que,
efetivamente, o autuado estava enquadrado no SimBahia.

Em atendimento a diligéncia o fiscal autuante, fls. 266 a 271, diz ndo concordar com argiii¢do de
nulidade tem em vista que ndo houve apreensdo ou retengdo de livros e documentos fiscais no
decorrente da acgdo fiscal, a qual foi realizada no escritorio da contabilidade do contribuinte,
frisando que o impugnante ndo acostou copia de qualquer termo para comprovar sua alegagao.

Informa que realizou a revisdo do langamento fiscal considerando o crédito de 8% no periodo em
que o contribuinte encontrava-se enquadrado no SimBahia, acostando novas planilhas as folhas
268 a 271, reduzindo o valor autuado para R$45.358,64.

Em nova manifestacdo defensiva, fls. 278 a 285, o contribuinte reitera suas alegagdes anteriores,
entretanto, com a edicdo da Lei 11.908, de 04/05/2010, o contribuinte acatou o valor revisado,
reconhecendo expressamente o valor R$ 45.358,64, fls. 292 e 293.

Em nova informagao fiscal, fls. 304 a 308, o autuado ressalta que o contribuinte reconheceu o
valor constante da diligéncia realizada e utilizou do beneficio d:
débito remanescente. -
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As folhas 311 a 313, foi acostado pela Coordenacio Administrativa do CONSEF relatorio do
SIGAT- Sistema Integrado de Gestdo da Administragdo Tributaria — Detalhamento de Pagamento
PAF, constando o pagamento do valor revisado quando da diligéncia fiscal.

VOTO

Ap0s analisar as pegas que compdem o presente PAF, constatei que o autuante lavrou o Auto de
Infragdo em tela para exigir imposto decorrente de divergéncias de informagdes entre as vias das
mesmas Notas Fiscais (Calgamento de notas fiscais).

Nao pode ser acolhida a alegag¢ao de nulidade da autuacdo vez que nao foi identificada nenhuma
violagdo ao principio do devido processo legal ou a quaisquer principios de Direito
Administrativo ou Tributario, em especial os do processo administrativo fiscal, tendo sido
observado o direito a ampla defesa e ao contraditério. Devo ressaltar que as vias das notas fiscais
que lastrearam a autuacdo encontram-se nos autos as folhas 011 a 174, assim como os
demonstrativos elaborados pelo autuante, fls. 007 a 009, especificando, para cada nota fiscal, a
data de emissdo, o niumero, no valor da 1* via, o valor da 2% via, a diferenca que corresponde a
Base de Calculo e o ICMS devido. Por sua vez, o sujeito passivo recebeu, mediante recibo
acostado a folha 009, copia do demonstrativo acima citado e copia de todas as notas fiscais objeto
da autuacao.

No mérito, observo que o autuado ndo negou o cometimento da infracdo, haja vista que alegou nas
razdes de defesa, apenas, que teria direito ao crédito de 8% previsto para os contribuinte do
SimBahia, reconhecendo parcialmente o valor autuado.

Trata-se de contribuinte que fez opc¢do pelo Regime Simplificado de Apuracdo do ICMS

(SIMBAHIA), e a infracdo apurada esta tipificada na multa prevista no art. 915, inciso V, alinea “c”,
do RICMS/97.

Quanto a essa irregularidade, praticada por contribuinte enquadrado no SIMBAHIA, a legislacdo
dispoe:
Lei 7.357/98:

Art. 15. Perderd o direito a adog@o do tratamento tributario previsto no Regime
Simplificado de Apuracdo do ICMS a empresa:

()

V - que incorrer na pratica de infracdes de natureza grave, elencadas em
regulamento, a critério da autoridade competente.

RICMS/97:

“Art. 408-L. Perderd o direito a adogdo do tratamento tributario previsto no
regime simplificado de apuragdo do ICMS (SimBahia) a empresa:

()

V - que incorrer na pratica de infracoes de natureza grave de que tratam
os incisos III, IV e as alineas "a" e "c" do inciso V do artigo 915, a critério
do Inspetor Fazendario.

Art. 408-P. O contribuinte de que tratam os incisos II, 111, IV, V € VI do artigo 408-
L ficard sujeito ao pagamento do imposto que seria devido sem o tratamento
tributario do Regime Simplificado de Apuragao do ICMS (SimBahia).

Art. 408-S. Quando se constatar qualquer das situagdes previstas nos arts. 408-L,
408-M, 408-P e 408-R, o imposto serd exigido com base nos critérios e nas
aliquotas aplicaveis as operagdes normais, a partir da ocorréncia dos fatos aue
derem causa ao desenquadramento.
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§ 1° Ocorrendo a hipdtese prevista neste artigo, para o céalculo do imposto a
recolher, deverd ser utilizado crédito de 8% sobre o valor das saidas
computadas na apuracdo do débito do imposto, em substituicdo ao
aproveitamento de quaisquer outros créditos fiscais.”

Considerando que se trata de empresa inscrita no SIMBAHIA, e que a irregularidade constatada
enseja a perda de beneficios em decorréncia do cometimento de infracdo considerada pela
legislacdo de natureza grave, deve ser exigido o tributo com base na aliquota de 17%, como
entendeu o autuado.

Neste caso, a exigibilidade do imposto deve ser efetuada considerando a aliquota normal,
conforme apurado pela autuante a fl. 007 a 009. Entretanto, deve ser deduzido o crédito fiscal o
percentual de 8% sobre o valor das saidas apuradas, de acordo com o § 1°, do art. 19, da Lei
7.357/98. Por essa razdo, o PAF foi convertido em diligéncia para que fosse refeito o
Demonstrativo acostado as folhas 07 a 09, deduzindo a titulo de crédito fiscal respectivo.

A diligéncia foi realizada tendo sido revisado o lancamento fiscal, considerando o crédito de 8%
no periodo em que o contribuinte encontrava-se enquadrado no SimBahia, acostando novas
planilhas as folhas 268 a 271, reduzindo o valor autuado para R$45.358,65.

Acato integralmente o resultado da revisdo fiscal, uma vez que atendeu a determinagao deste
orgao julgador, tendo o sujeito passivo, inclusive, acatado o novo valor apurada pela diligéncia e
recolhido o referido valor, conforme relatério do SIGAT- Sistema Integrado de Gestdo da
Administragdo Tributaria — Detalhamento de Pagamento PAF acostado pela Coordenacao
Administrativa do CONSEF, folhas 311 a 313 dos autos.

Assim, entendo que subsiste parcialmente a exigéncia fiscal.

Pelo acima exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infracdo, no valor de
R$45.358,65, conforme planilhas as folhas 268 a 271 dos autos, devendo ser homologado os valores
jéa recolhidos.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 206925.0008/08-2, lavrado
contra RP MATERIAIS DE ELETRICOS LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$45.358,65, acrescido da multa de 150%, prevista no art. 42, V,
“c”, da Lei n® 7.014/96, e dos acréscimos legais, devendo ser homologado os valores ja recolhidos.

Sala das SessOes do CONSEF, 14 de outubro de 2010.

JOSE CARLOS BACELAR — PRESIDENTE

ANTONIO CESAR DANTAS DE OLIVEIRA — RELATOR

ANGELO MARIO DE ARAUJO PITOMBO - JULGADOR
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