ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

AL N° 124157.0796/09-7

AUTUADO PL MENDONCA COMERCIAL DE ALIMENTOS LTDA.
AUTUANTE - ANTONIO JOSE

ORIGEM - IFMT/METRO

INTERNET 20.10.2010

2* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0275/02-10

EMENTA: ICMS. NULIDADE. ILEGITIMIDADE PASSIVA.
ANTECIPACAO TRIBUTARIA. AQUISICOES
INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS ENQUADRADAS
NO REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA E

RELACIONADAS NO ANEXO 86 DO RICMS/97. A operagdo
estava sujeita a retencao do imposto pelo remetente, nos
termos dos artigos 10 ¢ 11 da Lei n® 7.014/96 ¢ em
consonancia com o Protocolo ICMS n° 20/2005,
celebrado entre a Bahia e o Estado de origem das
mercadorias. E indevida a exigéncia do imposto do
destinatario, por ilegitimidade passiva — a
responsabilidade deve recair sobre o substituto
tributario. A obrigatoriedade por parte do destinatario
surge apenas quando esgotadas todas as possibilidades
de exigéncia do tributo do remetente, circunstancia que
deverd ser comprovada formalmente. Auto de Infracao
NULO. Decis@o uninime.

RELATORIO

O presente Auto de Infragdo, lavrado em 23/12/2009, diz respeito a falta de recolhimento de ICMS
no valor de R$32.783,15, na primeira reparticdo fazenddria da fronteira ou do percurso, neste
Estado, relativamente a mercadorias adquiridas para comercializacao, elencadas no Anexo 88 do
RICMS/97, procedentes de outro Estado e destinadas a contribuinte “descredenciado”, conforme
Termo de Apreensdo e Ocorréncias, € documentos as fls.05 a 18.

Consta na descricdo dos fatos: “Aquisicdo de mercadorias tributadas (preparo p/sorvetes, por
contribuinte DESCREDENCIADO, ref. DanfeS n° 4355/4356/4806/4807/4808 e 4809, (cdpias anexas), Sem
o comprovante de pagamento do ICMS devido pela operagdo na primeira reparti¢do fiscal do
trajeto, conforme preceitos do RICMS/BA, Decreto n° 6.284/97.”

O autuado em sua defesa as fls.27 a 31, inicialmente reprisou a infracdo, e esclareceu que ¢
empresa comercial atacadista que atua no comércio de géneros alimenticios para revenda
diretamente ao consumidor.

Impugnou o presente lancamento tributdrio, argiiindo que a fiscalizagdo classificou
indevidamente as mercadorias como ‘“PREPARO PARA SORVETES”, conforme Protocolo ICMS
20/2005 e item 8, do Anexo 88, do RICMS/97., porém que tais produtos sdo classificados como
“MERCADORIAS PARA REVENDA”.

Salienta que a natureza da mercadoria ¢ identificada pela natureza da operacao realizada pelo
sujeito passivo das obrigacdes tributarias e pelo objeto social da empresa. Entende que classificar
uma mercadoria como sendo preparo para sorvete ou mercadoria para revenda, ¢ fazer uma
ligacao direta entre a atividade industrial ou a atividade atacadista, » m1e famhém inflnencia nara
a espécie de tributacdo, com as respectivas aliquotas e bases de cal
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atividade, nao utiliza insumos, matéria-prima para transforma-los em sorvete, como faz a
industria.

Em seguida, alega que nas suas operagdes interestaduais, ¢ beneficiaria do regime de antecipacdo
parcial, quando recolhe a diferencga entre as aliquotas internas e interestaduais, e que isso também
¢ aplicavel para quem esta descredenciado.

Além disso, informa que ¢ beneficidrio do Termo de Acordo n° 7799/00, para a reducao da base
de calculos de 41,176% nas vendas internas das mercadorias adquiridas para revenda, havendo
uma diminuicdo da carga tributaria de 17% para 10%.

Com esse argumento, assevera que as mercadorias adquiridas dos Estados do nordeste com a
aliquota interestadual de 12%, fica dispensado de recolher o imposto por antecipacdo parcial, por
entender que a carga tributaria que ¢ de 10% na saida ¢ inferior a aliquota interestadual de 12%, o
que levaria a estornar de sua escrita fiscal o excedente de 2%, como conseqiiéncia do Termo de
Acordo 7.799/00.

Argumenta ainda que as mercadorias objeto da lide ndo estdo enquadradas no regime de
substituicdo tributaria, ¢ desobrigado de fazer a antecipacdo parcial por for¢a do Termo de
Acordo supra citado.

Concluindo que as mercadorias sdo para revenda e ndo se tratam de preparados para sorvete,
requer a improcedéncia do Auto de Infracao.

Na informagao fiscal as fls.41 a 45, o autuante esclareceu que o motivo da autuagdo diz respeito a
operacdo mercantil de compras interestaduais de mercadorias tributadas pelo ICMS, através dos
DANFEs n° 4355/4356/4806/4807/4808 € 4809, contemplando diversas caixas de produtos utilizados
na preparagdo de sorvetes, procedentes de Estancia no Estado de Sergipe, descumprindo
exigéncia da legislagdo pertinente, pelo fato, de na data da autuacdo, encontrar-se na condicao de
DESCREDENCIADO (fls.09/10 do processo), e deixar de efetuar o pagamento do ICMS devido na
operacdo, na primeira repartigdo fazendaria da divisa ou do percurso, sobre mercadorias
adquiridas com intuito comercial, conforme exige os artigos 125, inciso II, alinea “f”, ¢ 0 § 7°; o
artigo 352-A, € 0 § 3°, 911 € 915, todos do RICMS/97.

O autuante chama a atencdo de que o autuado no momento da autuagdo se encontrava
Descredenciado por motivo de restricdo de crédito-Divida Ativa (folha 09/10 do PAF), quando
efetuou uma operacao comercial cuja natureza descrita nos Danfe’s supra mencionados ¢ "Venda
Produgdo do Estabelecimento”, e que o simples fato de a impugnante adquirir produtos para
elaboragdo de sorvetes, nao a coloca como fabricante.

Quanto ao beneficio da redugdo da base de calculo previsto no Termo de Acordo n°® 7.799/00,
destinados aos contribuintes atacadistas em dias com as suas obrigagdes tributarias, argiiiu que,
embora o autuado alegue ter direito de usufruir os beneficios contidos no Termo de Acordo
(Atacadista) celebrado com a Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia, em ato assinado pelo
Diretor de Administracdo Tributaria para adog¢do de redugdo de base de célculo do ICMS, nos
termos do Decreto n° 7.799 de 09/05/2000, chama a atencdo para os pré-requisitos contidos no
paragrafo unico do mesmo.

Por conta disso, o preposto fiscal rebate o argumento defensivo de que se tratam de mercadorias
destinadas a revenda sob o manto da antecipagdo parcial com beneficios respaldado no Termo de
Acordo supra referido, dizendo que sua situagdo no momento da operagdo mercantil, onde o
RICMS/97 exige seja feita a antecipacdo do imposto para os contribuintes que se encontrem com a
situacdo cadastral (Descredenciado) perante a SEFAZ.

Ressalta que em momento algum da defesa o autuado tratou do seu ™~~~ mdrm i nedn wn Cnbom
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fato que motivou a lavratura do Auto de Infragdo, situagdo que o obriga, ao adquirir mercadorias
para comercializagdo, inclusive oriundas de Transferéncias, a efetuar o recolhimento do ICMS
devido pela operagdo, no primeiro Posto Fiscal do trajeto (art.352-a), e apenas aqueles
contribuintes credenciados possuem prazo para recolhimento do imposto até o dia 25 do més
subseqiiente, como previsto no paragrafo 7° do art.125 do RICMS/97.

Conclui pela manutengdo de sua agdo fiscal.
vVOTO

Pelo que esta descrito no corpo do Auto de Infracdo, a acusacao fiscal diz respeito a falta de
recolhimento do ICMS por antecipagdo tributdria, na primeira reparti¢do fazendaria da fronteira
ou do percurso, sobre mercadorias elencadas no Anexo [88] do RICMS/97 (preparo para sorvete),
adquiridas para comercializagdo, procedentes de outra unidade da Federagdo, por contribuinte
descredenciado.

Cumpre lembrar que as operagdes interestaduais com mercadorias submetidas ao regime de
substituicdo tributdria reger-se-ao pelas normas previstas em Acordos, Protocolos e Convénios,
nos termos do artigo 9° da Lei Complementar n° 87/96.

O Protocolo ICMS 20/2005 dispde sobre a substitui¢do tributaria nas operagdes com sorvetes € com
preparados para fabricacdo de sorvete em maquina, cuja Clausula primeira do referido acordo,
reza, in verbis:

Clausula Primeira. Nas operagoes interestaduais com sorvetes de qualquer natureza e
com preparados para fabricagdo de sorvete em mdquina. Realizada entre
estabelecimentos localizados em seus territorios, fica atribuida ao estabelecimento
industrial ou importador, na qualidade de sujeito passivo por substitui¢do, nos termos e
condigoes deste protocolo, a responsabilidade pela reten¢do e recolhimento do ICMS
devido pelas subseqiientes saidas, realizadas por estabelecimento atacadista ou varejista.

§ 1° O disposto nesta clausula aplica-se:

I — aos sorvetes de qualquer espécie, inclusive sanduiches de sorvetes, classificados na
posi¢do NCM 2105.00;

I — aos preparados para fabrica¢do de sorvete em maquina, classificados na posicdo
2106.90 da NCM.

Analisando 0s DANFEs n°® 4355/4356/4806/4807/4808 € 4809, que acobertavam o transportes das
mercadorias, verifico que neles estdo contempladas diversas caixas de produtos utilizados na
preparacdo de sorvetes, procedentes de Estancia no Estado de Sergipe, mais precisamente,
“Selecta Top Doce de Leite”; “Algemix...”; Super Liga Neutra”; “Cob./Tacas...” - NCM 2106.90.29
€ 2106.90.90.

Portanto, tomando-se por base as NCMs especificadas nos DANFEs, nao ha davida que realmente
as mercadorias objeto da autuagdo estdo enquadradas no regime de substituicdo tributéria.
Contudo, embora o autuado em momento algum de sua defesa tenha suscitado sua ilegitimidade
passiva para figurar no polo passivo da obrigacdo tributaria nas operagdes objeto da lide, e o
autuante em sua informac¢ao fiscal tenha argliido indevidamente que a exigéncia fiscal diz
respeito a antecipagao tributaria parcial, passo analisar tal questao por dever de oficio e em estrita
obediéncia a estrita legalidade do lancamento tributario levando em conta qual o responsavel
pelo recolhimento do imposto nas operagao em questao.

Consoante a Clausula primeira do Protocolo ICMS 20/2005, acima transcrito, a responsabilidade
pela retencdo e recolhimento do ICMS devido pelas subseqiientes saidas na operacao interestadual
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das mercadorias objeto, ¢ do remetente e nao do destinatario, uma vez que o Estado Sergipe ¢
signatario do referido acordo interestadual.

Ou seja, nas operagdes interestaduais realizadas por contribuinte localizado no Estado de Sergipe
com as mercadorias a que se referem o Protocolo ICMS 202005, a ele fica atribuida a
responsabilidade pela reten¢do e recolhimento do imposto em favor do Estado destinatario, na
qualidade de sujeito passivo por substituicdo, somente sendo devido exigir do autuado, na
condicdo de destinatario das mercadorias, apds esgotadas todas as possibilidades de exigéncia do
tributo do responsdvel por substitui¢do, circunstancia esta que deverd ser declarada ou
demonstrada formalmente nos termos do§ 1°, I do art.125 do RICMS/BA.

Por tudo que foi exposto, concluo que mesmo restando caracterizada o cometimento da infragao,
haja vista que nado existe a comprovagao do recolhimento do imposto devido, a imputacao deve
ser atribuida ao remetente das mercadorias, nos termos do Protocolo ICMS 20/2005.

Desta forma, concluo que a autuacdo foi feita em nome de pessoa ilegitima para figurar na
relacdo juridica tributdria, haja vista que a operacdo estava sujeita a retencdo do imposto pelo
remetente, nos termos dos artigos 10 € 11 da Lei n°® 7.014/96 € em consonancia com o Protocolo
ICMS 20/2005, com a alterac@o introduzida pelo Protocolo ICMS 31/2005, celebrado entre a Bahia e
o Estado de origem das mercadorias, sendo indevida a exigéncia do imposto do destinatéario, por
ilegitimidade passiva, cuja responsabilidade, deve recair sobre o substituto tributdrio, no caso
sobre o remetente, impondo a nulidade do presente langamento tributario por ilegitimidade
passiva, consoante o art. 18, inciso IV, alinea “b” do Regulamento do Processo Administrativo
Fiscal — RPAF/99.

Com base no artigo 156, do RPAF/99, represento a autoridade administrativa competente da
circunscri¢ao fiscal do contribuinte, para instaurar novo procedimento fiscal para verificacao
fiscal junto ao remetente das mercadorias localizado no Estado Sergipe, indicado nos
documentos fiscais, para averiguagdo do cumprimento das obrigagdes acessoria e principal em
relagdo as operacdes objeto desta autuagao fiscal.

Voto pela NULIDADE do Auto de Infracao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade, julgar NULO o Auto de Infragdo n°® 124157.0796/09-7, lavrado contra PL MENDONCA
COMERCIAL DE ALIMENTOS LTDA.

Esta Junta recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do CONSEF, nos termos do
art.169, inciso I, alinea “a”, item 1, do RPAF/BA, aprovado pelo Decreto n°® 7.629/99, alterado pelo
Decreto n° 7.851/2000, com efeitos a partir de 10/10/2000.

Sala das Sessoes do CONSEF, 07 de outubro de 2010.

JOSE CARLOS BACELAR — PRESIDENTE/RELATOR
ANGELO MARIO DE ARAUJO PITOMBO - JULGADOR

ANTONIO CESAR DANTAS DE OLIVEIRA — JULGADOR
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