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RELATORIO

1* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0260-01/10

EMENTA: ICMS. 1. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. a) ENTRADAS DE MERCADORIAS SEM OS
DEVIDOS REGISTROS FISCAIS E CONTABEIS. PRESUNCAO
LEGAL DA REALIZACAO DE OPERACOES SEM
PAGAMENTO DO IMPOSTO. A diferenga das quantidades
de entradas de mercadorias apurada mediante
levantamento quantitativo de estoques indica que o
sujeito passivo, ao deixar de contabilizar as entradas,
efetuou os pagamentos de tais entradas com recursos
decorrentes de operagdes também nao contabilizadas.
Nao comprovada pelo contribuinte a origem dos

recursos. Infracdo subsistente. b) RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA. MERCADORIAS ADQUIRIDAS DE TERCEIROS
SEM DOCUMENTACAO FISCAL. EXIGENCIA DO IMPOSTO.

¢) ANTECIPACAO TRIBUTARIA. MERCADORIAS
ADQUIRIDAS SEM DOCUMENTACAO FISCAL, SUJEITAS
AO REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
LANCAMENTO DO IMPOSTO SOBRE O VALOR

ACRESCIDO. Constatada diferenga de entradas de
mercadorias enquadradas no regime de substitui¢ao
tributaria, se as mercadorias ja sairam sem tributacao,
deve ser exigido o pagamento do imposto do detentor
das mercadorias em situagdo irregular, atribuindo-lhe a
condi¢do de responsavel solidario por ter adquirido
mercadorias de terceiros desacompanhadas de
documentagdo fiscal e o imposto por antecipacdo de
responsabilidade do proprio sujeito passivo. Alegacao
defensiva de existéncia de erros na escrituracdo dos
livros Registros de Inventarios oficiais ndo pode
prosperar. Compete ao contribuinte efetuar o
levantamento de estoque e registrar corretamente os
estoques apurados, em conformidade como o RICMS/BA.

Infracdes subsistentes. 2. DOCUMENTOS FISCAIS. NOTAS
FISCAIS. FALTA DE ESCRITURACAO NO REGISTRO DE
ENTRADAS. MULTA. MERCADORIA SUJEITA A

TRIBUTACAO. Descumprimento de obrigacdo acessoria.
Multa de 10% sobre o valor comercial das mercadorias
ndo escrituradas. Infracdo acatada. Auto de Infracdo
PROCEDENTE. Decisdo unanime.

O Auto de Infragdo em epigrafe, lavrado em 29/03/2010, exige
decorréncia do cometimento das seguintes infragdes a legislagdo do1
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1. Falta de recolhimento do ICMS relativo a operagdes de saidas de mercadorias nao declaradas
com base na presun¢do legal de que o sujeito passivo, ao deixar de contabilizar as entradas
efetuou os pagamentos dessas entradas com recursos provenientes de operacdes de saidas de
mercadorias realizadas anteriormente e também ndo contabilizadas apurado mediante
levantamento quantitativo de estoque por espécie de mercadorias nos exercicios de 2007 e 2008,
sendo exigido ICMS no valor de R$ 16.672,52, acrescido da multa de 70%;

2. Falta de recolhimento do imposto, na condi¢cdo de responsavel solidario, por ter adquirido
mercadorias de terceiro desacompanhadas de documentacdo fiscal e, conseqiientemente, sem a
respectiva escrituracdo das entradas de mercadorias sujeitas ao regime de substitui¢do tributéria,
apurado mediante levantamento quantitativo de estoque por espécie de mercadorias nos exercicios
de 2007 e 2008, sendo exigido ICMS no valor de R$ 32.354,30, acrescido da multa de 70%;

3. Falta de recolhimento do imposto por antecipagdo tributaria de responsabilidade do proprio
sujeito passivo apurado em fungdo do valor acrescido, de acordo com percentuais de margem de
valor adicionado deduzida parcela do tributo calculado a titulo de crédito fiscal, por ter adquirido
mercadorias de terceiro desacompanhada de documento fiscal, decorrente da omissdo do registro
de entrada de mercadorias sujeitas ao regime de substitui¢do tributdria, apurado mediante
levantamento quantitativo de estoque nos exercicios de 2007 e 2008, sendo exigido ICMS no valor
de R$ 22.462,12, acrescido da multa de 60%;

4. Deu entrada no estabelecimento de mercadoria sujeita a tributagdo sem o devido registro na
escrita fiscal no més de outubro de 2008, sendo imposta multa por descumprimento de obrigacao
acessoria no valor de RS 240,00, correspondente a 10% do valor comercial da mercadoria.

O autuado apresentou defesa(fls. 127 a 131), dizendo, relativamente a infracdo 01, que o autuante
tomou por base o saldo inicial de mercadorias constantes no livro Registro de Inventério n° 3, e
apos apresentacao do relato fiscal, ficou extremamente surpreso com a diferenca apontada, tendo
verificado que “a falha existia no programa fiscal utilizado, que em uma de suas atualizagdes
apresentou um “BUG”, onde os movimentos de entradas e saidas de alguns produtos ndo foram
transferidos.”

Afirma que, em virtude de erro ocasionado pelo sistema, o Registro de Inventario de 2006, foi
gerado erroneamente e, consequentemente, os registros de 2007, 2008 e 2009. Acrescenta que esta
apresentando um demonstrativo, a titulo de exemplo, para maior entendimento, onde se considera
Compras e Vendas reais, lancadas na escrita fiscal, conforme Anexos I, Il e III e demais
documentos que acosta aos autos.

No que concerne as infragdes 02 e 03, sustenta que foram geradas em funcao de erro de “Programa
de Estoque”, conforme esclarecido anteriormente, ¢ Anexos L, II e III.

Reconhece como devido o valor total RS 1.498,47, proveniente dos ajustes mencionados nos
referidos anexos, conforme abaixo:

1. Omissao de Entradas ref. a 2007, o valor do imposto € R$ 756,65;

2. Omissdo de Entradas ref. a 2008, o valor do imposto ¢ RS 77.31;

3. Omissao de Saidas ref. a 2008, o valor do imposto € RS 664,51;

Alega que seria injusto apenar o contribuinte por uma falha técnica, a qual todos estdo sujeitos.
Conclui requerendo que o Auto de Infragdo seja julgado parcialmente procedente.

O autuante prestou informacao fiscal as fls. 427/428, na qual contesta todas as alegacdes defensivas
de existéncia de erro no seu programa informatizado de estoque.

Afirma que o autuado pretende que sejam desconsiderados os levantamentos fisicos de estoques
realizados por ele proprio, constantes nos seus Registros de Inventario, cujas copias encontram-se
acostadas aos autos as fls. 94, 95 e 96, registros estes que foram considerados no levantamento
quantitativo de estoque dos exercicios de 2007 e 2008, para que sejar

escriturais de estoques, feitos recentemente também por ele, parared __ . .
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Relativamente a infragdo 01, sustenta ser inaceitavel a alegacao defensiva de existéncia de erro no
seu programa informatizado, tendo em vista que os levantamentos de estoque sdo feitos com base
nos Registros de Inventarios, sendo resultante de levantamentos fisicos de estoques.

Assevera que as planilhas apresentadas as fls. 128, 129 e 130, ndo t€ém nenhum valor fiscal ou
contabil, haja vista que foram baseadas em quantidades de estoques ‘“escriturais” elaborados
recentemente pelo autuado, conforme registrado acima.

Quanto as infra¢des 02 e 03, diz que o impugnante se baseia na mesma alegacdo infundada para a
infragdo 01. Registra que o Auto de Infracdo foi lavrado conforme demonstrativos as fls. 09 a 123,
sendo até a fl. 120 para os estoques, para os exercicios de 2007 e 2008. Acrescenta que as
quantidades de estoques inicial e final foram obtidas dos livros de Registro de Inventdrio do
autuado, sendo: fl. 94 (copia também fl. 101) inventario de 31 de dezembro de 2006 (estoque inicial
de 2007); fl. 95 (copia também fl. 107) inventério de 31 de dezembro de 2007 (estoque final de 2007 e
inicial de 2008); fl. 96 (copia também fl. 113) inventario de 31 de dezembro de 2008 (estoque final
de 2008).

Observa que as fls. 97 a 120 dos autos, constam copias de folhas dos Registros de Inventario dos
exercicios de 2006 a 2009, onde se observa que o levantamento fisico e a respectiva escrituragdo foi
realizada pelo autuado trimestralmente, isto €, em 31 de marco; 30 de junho; 30 de setembro e 31 de
dezembro de cada exercicio.

Consigna, ainda, que foram feitos 16 levantamentos de estoques, 04 trimestrais em 04 exercicios,
no periodo de 2006 a 2009, sendo inadmissivel que apds uma agdo fiscal o contribuinte alegue, apds
16 levantamentos de estoques, que verificou um erro em seu programa informatizado, quando a
legislacdo exige que seja feita ¢ contagem fisica de estoque.

Salienta que, inexiste qualquer impugnagao especifica com relagdo aos trabalhos que realizou nos
exercicios fiscalizados de 2007 e 2008, a excegdo da relativa as quantidades dos estoques iniciais e
finais dos exercicios, conforme explanado acima.

Finaliza mantendo integralmente o Auto de Infragao.

Constam as fls. 431 a 433, extrato do SIGAT referente ao pagamento do valor exigido na infragao
04.

VOTO

Versa o Auto de Infracdo em lide sobre 04 (quatro) infragcdes imputadas ao autuado, sendo as
infracdes 01, 02 e 03, apuradas mediante levantamento quantitativo de estoques em exercicios
fechados. A infragdo 04, diz respeito a entrada no estabelecimento de mercadoria sujeita a
tributacdo sem o devido registro na escrita fiscal.

Verifico que o impugnante rechaca a acusacdo fiscal sustentando que as diferencas apontadas no
levantamento quantitativo levado a efeito pelo autuante decorreram de erro no estoque inicial e
final ocasionado pelo sistema informatizado do Registro de Inventério de 2006, o que resultou em
erros nos registros de 2007, 2008 € 2009.

Observo, ainda, que o autuante contesta as alegagdes defensivas, afirmando que foram acostadas
aos autos fotocopias de folhas dos Registros de Inventario dos exercicios de 2006 a 2009, onde se
observa que o levantamento fisico e a respectiva escrituracdo foi realizada pelo autuado
trimestralmente, isto ¢, em 31 de margo; 30 de junho; 30 de setembro e 31 de dezembro de cada
exercicio, portanto, sendo feitos 16 levantamentos de estoques, 04 trimestrais em 04 exercicios, no
periodo de 2006 a 2009, sendo inadmissivel que ap6s a agdo fiscal o contribuinte alegue a
existéncia de erro em seu programa informatizado, quando a legislacio exige aue seia feita
contagem fisica de estoque.
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A analise das razoes defensivas e da contestacdo do autuante, além dos demais documentos
acostados aos autos, permite-me concluir que assiste razao ao Fisco.

Na realidade, a pretensdo do defendente ¢ de que seja refeito o levantamento quantitativo de
estoques levado a efeito pelo autuante, referente as infragdes 01, 02 e 03, a partir da alteragdo dos
dados constantes do livro Registro de Inventdrio devidamente escriturado, a fim de que os
estoques iniciais e finais dos exercicios fiscalizados passem a coincidir com aqueles apontados
nos documentos internos da empresa em que eram anotadas as posi¢des de estoques.

Certamente, tal pretensdo ndo pode prosperar, haja vista que os dados constantes dos registros
oficiais devem ser levados em consideracdo no momento em que o preposto fiscal realiza a
Auditoria de Estoques. Isto porque, caso permitida a alteracdo posterior dos dados constantes dos
livros fiscais oficiais ndo haveria mais nenhum sentido em realizar qualquer autuagdo, pois o
contribuinte poderia, a qualquer tempo, adequar os dados langados e, consequentemente, evitar a
existéncia de diferencas que demonstrem a ocorréncia do fato gerador sem o pagamento do
imposto, como no caso em exame.

Indubitavelmente, nesse sentido, € que o legislador estabeleceu a obrigatoriedade de escrituragao
do livro Registro de Inventario, cujos registros devem obedecer a normas expressas do RICMS/BA,
relativamente a forma e aos prazos, objetivando a correta identificacdo das mercadorias que
entram e saem do estabelecimento.

Assim € que, nos termos dos dispositivos regulamentares abaixo reproduzidos, se observa a
necessaria obrigatoriedade de escrituragdo do livro Registro de Inventario corretamente:

“Art. 314. Salvo disposi¢do em contrario, todos os contribuintes do ICMS deverdo manter, em
cada estabelecimento, conforme as operag¢oes ou prestagoes que realizarem, 0s seguintes
livros fiscais (Conv. SINIEF s/n’, de 15/12/70, Conv. SINIEF 06/89 e Ajuste SINIEF 1/92):

()

X - Registro de Inventario, modelo 7 (Anexo 46), .

“Art. 330. O livro Registro de Inventario, modelo 7 (Anexo 46), destina-se a arrolar, pelos seus
valores e com especificagoes que permitam sua perfeita identificacdo, as mercadorias, as
matérias-primas, os produtos intermediarios, os materiais de embalagem, os produtos
manufaturados e os produtos em fabrica¢do existentes no estabelecimento na data do balango
(Conv. SINIEF, de 15/12/70).

§ 1° O livro Registro de Inventario sera utilizado por todos os estabelecimentos que
mantiverem mercadorias em estoque.

§2° No livro referido neste artigo, serao também arrolados, separadamente:

I - as mercadorias, as matérias-primas, os produtos intermediarios, os materiais de
embalagem e os produtos manufaturados pertencentes ao estabelecimento, em poder de
terceiros;

II - as mercadorias, as matérias-primas, os produtos intermedidrios, os materiais de
embalagem, os produtos manufaturados e os produtos em fabrica¢do, de terceiros, em
poder do estabelecimento.

§3°0 arrolamento em cada grupo devera ser feito.

I - segundo a ordenacgdo da tabela prevista na legisla¢do do IPI, sendo que essa exigéncia
ndo se aplica a estabelecimento comercial ndo equiparado a industrial;

I - de acordo com a situagdo tributaria a que estejam st
mercadorias, tais como tributadas, ndo tributadas, isentas.
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I - coluna "Classifica¢do Fiscal": a indicagdo relacionada com o codigo da Nomenclatura
Comum do Mercosul (NCM), que constitui a nova Nomenclatura Brasileira de Mercadorias
baseada no Sistema Harmonizado (NBM/SH), sendo que essa exigéncia ndo se aplica a
estabelecimento comercial ndo equiparado a industrial;

II - coluna "Discrimina¢do”: especificagdo que permita a perfeita identificacdo das
mercadorias, tais como: espécie, marca, tipo, modelo,

I - coluna "Quantidade": quantidade em estoque na data do balango;

IV - coluna "Unidade": especifica¢do da unidade (quilogramas, metros, litros, duzias, etc.),
de acordo com a legislagdo do IPI;

V - colunas sob o titulo "Valor":

a) coluna "Unitario": valor de cada unidade de mercadoria pelo custo de aquisi¢do ou
de fabricagdo, ou pelo prego corrente de mercado ou de bolsa, prevalecendo o critério
de valoragdo pelo prego corrente, quando este for inferior ao prego de custo, sendo que,
no caso de matérias-primas ou produtos em fabricacdo, o valor sera o de seu preco de
custo,

b) coluna "Parcial”: valor correspondente ao resultado da multiplicagcdo da quantidade
pelo valor unitario;

¢) coluna "Total": valor correspondente ao somatorio dos valores parciais constantes no
mesmo codigo referido no inciso I;

VI - coluna "Observagoes": informagoes diversas.

§ 5°Apos o arrolamento, devera ser consignado o valor total de cada grupo mencionado no
caput deste artigo e no § 2°, e, ainda, o total geral do estoque existente.

§ 6° Se a empresa ndo mantiver escrita contabil, o inventario sera levantado, em cada
estabelecimento, no ultimo dia do ano civil.

§ 7°A escrituragdo devera ser efetuada dentro de 60 dias, contados da data do balango referido
no caput deste artigo ou, no caso do paragrafo anterior, do ultimo dia do ano civil.

§ 8° Ndo existindo estoque, o contribuinte mencionarda esse fato na primeira linha, apos
preencher o cabegalho da pagina”.

Portanto, em conformidade com os artigos do RICMS/BA acima transcritos, cabia ao autuado
escriturar corretamente o seu livro Registro de Inventario, sendo certo que, se assim nao procedeu,
ndo pode se beneficiar de seu proprio erro, principalmente quando pretende que documento de
controle interno prevaleca sobre o livro fiscal oficial.

Noto que o impugnante conduziu a sua pega defensiva referente as trés infragdes, alegando,
exclusivamente, a existéncia de erros nas quantidades dos estoques inicial e final dos exercicios
de 2006 a 2009, ndo apresentando qualquer outro argumento capaz de elidir a autuagao.

Diante do exposto, considero integralmente subsistente as infragdes 01, 02 € 03.

No respeitante a infragdo 04, constato que o autuado reconhece o cometimento da irregularidade
apontada no Auto de Infragdo, inclusive, efetuando o pagamento do valor exigido, conforme
comprovante acostado aos autos.

Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo, devendo ser homologado o valor recolhido.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conse
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infragdo n°® 279696.0001 . .. _ppg :
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VALENCA DISTRIBUIDORA DE BEBIDAS LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$71.488,94, acrescido das multas de 60% sobre R$22.462,12 e de
70% sobre R$49.026,82, previstas no art. 42, II, “d” e 11l da Lei n°® 7.014/96, ¢ dos acréscimos legais,
além da multa por descumprimento de obrigagdo acessoria no valor de R$240,00, prevista no inciso
IX, do mesmo artigo e lei citados, € dos acréscimos moratorios correspondentes, conforme
previsao na Lei n°® 9.837/05, cabendo a homologagao do valor recolhido relativo a infragdo 04.

Sala das SessOes do CONSEEF, 15 de setembro de 2010.
RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE/RELATOR
ALVARO BARRETO VIEIRA - JULGADOR

VALMIR NOGUEIRA DE OLIVEIRA - JULGADOR
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