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5 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0256-05/10

EMENTA: ICMS. 1. ANTECIPACAO TRIBUTARIA
PARCIAL. RECOLHIMENTO A MENOS DO IMPOSTO.
MERCADORIAS PROCEDENTES DE OUTROS ESTADOS.
ESTABELECIMENTO NAO CREDENCIADO A EFETUAR O
PAGAMENTO EM MOMENTO POSTERIOR. EXIGENCIA DO

IMPOSTO. E legal a exigéncia do ICMS antecipagao
parcial, referente as aquisicdes de mercadorias
provenientes de outras unidades da Federagao
adquiridas para fins de comercializa¢do. Infracdo nao
impugnada. 2. ANTECIPACAO TRIBUTARIA. AQUISICAO
INTERESTADUAL DE MERCADORIAS ENQUADRADAS NO
REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. FALTA DE
PAGAMENTO DO  IMPOSTO. Nas  aquisigdes
interestaduais de mercadorias enquadradas pela
legislagdo deste Estado no regime de substituigdo
tributaria, ndo havendo convénio ou protocolo, entre as
Unidades da Federagdo envolvidas na operacdo, o
pagamento do ICMS devido pelo adquirente, relativo as
suas proprias operagdes € as subseqlientes com as
referidas mercadorias, sera efetuado por antecipacao.
Infragdo procedente. 3. CONTA “CAIXA”. SALDO
CREDOR. PRESUNCAO LEGAL DE OPERACOES
MERCANTIS NAO CONTABILIZADAS. EXIGENCIA DO
IMPOSTO. Saldo credor da conta “Caixa” indica que o
sujeito passivo efetuou pagamentos com recursos nao
contabilizados, decorrentes de operagdes anteriormente
realizadas e também nao contabilizados. Infracao
parcialmente elidida, apos diligéncia por estranho ao
feito. Auto de Infragdo PROCEDENTE EM PARTE.
Decis@o uninime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo lavrado em 10/06/2008, exige ICMS, no valor historico total de R$ 31.397,64, em
razao das seguintes irregularidades:

1. Deixou de efetuar o recolhimento do ICMS antecipagdo parcial, referente as aquisi¢cdes de
mercadorias provenientes de outras unidades da Federagdo adquiridas para fins de
comercializa¢dao. ICMS de R$792,05 ¢ multa de 60%.

2. Deixou de efetuar o recolhimento do ICMS por antecipacao na qualidade de sujeito passivo por
substitui¢do, referente as aquisicdes de mercadorias provenientes de outras unidades da
Federagao relacionadas no Anexo 88 do RICMS/97. ICMS de R$ 5.450,65 e multa de 60%.

3. Omissao de saidas de mercadorias tributdveis apurada através de saldo credor de caixa. ICMS
de RS 25.154,94 e multa de 70%.

O autuado ingressa com defesa as fl. 237 a 243, na qual alega quant _ "
¢ absolutamente inconsistente, sendo o método utilizado para se te n mtroPDF
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de caixa” inteiramente irregular, ndo atendendo a qualquer dos roteiros de auditoria tratados no
Instrugdo Normativa n°® 310/90, que aprova os roteiros de fiscaliza¢@o e dispde sobre o manual de
fiscalizacdo de tributos estaduais, previstos no sistema de fiscalizagdo do Estado da Bahia.

Afirma que o fiscal levantou supostas diferengas, atribuindo-lhes o conddo de “saldo credor de
caixa”, sem o exame dos documentos e registros fiscais e contabeis da empresa. Que o auditor
fiscal simplesmente fez uma “apuracdo” resumida, sem observar a realidade do caixa da
empresa, a metodologia de compra e venda utilizada e créditos contratualmente comprovados e
registrados, que dao suporte aos pagamentos realizados.

Alega que, o autuante, inicialmente, no més de dezembro de 2003, partiu tdo-somente da quitacao
de um Auto de Infragdo, ou seja, de pagamento de ICMS, sem observar qualquer outro aspecto e
sem fazer de forma efetiva o fluxo de caixa, até a data de quitacdo do Auto de Infracdo, para
concluir que houve saldo credor e, assim, inclusive, fazer incidir imposto sobre imposto.

Ressalva que em relagdo aos demais meses, sem observar a existéncia de saldos iniciais, seguiu o
mesmo condenavel e ilegal método, de forma que levantou, apenas, o que seriam pagamentos e
recebimentos, considerou tudo como se fosse a vista € ndo computou créditos provenientes de
empréstimo, contrato de crédito e faturamentos de prestagdes de servigos de locacdo de veiculos,
os quais se encontram devidamente comprovados e langados na escrita contabil.

Afirma que, mesmo que os saldos credores irregularmente lancados no Auto de Infragdo
tivessem procedéncia, haveria a fiscalizacdo que considerar que o mesmo trabalha com
mercadorias isentas, substituidas e, especialmente, tributadas pela aliquota de 7%, o que levaria a
adequacdo da exigéncia a estas peculiaridades.

Destaca algumas decisdes do CONSEF que amparam sua tese.
O autuante presta informacao fiscal, as fls. 261 a 264, nos seguintes termos:

Que o autuado esqueceu-se que os registros de caixa no seu razdo contabil, ndo foram por ele
escriturados, mas simplesmente conferiu os langamentos nele contidos. Que no exercicio de 2003,
apos a conferéncia dos langamentos, ficou constatada a falta de registro do pagamento de um
auto de infracdo de 22/12/2003, no valor de R$23.394,73, onde foi efetuado o devido ajuste
reclamado a aliquota de 17%, no valor de R$2.191,36, conforme documentos n™ 87 a 92 do
processo.

Alega que no exercicio de 2004, houve no més de janeiro, recebimento de um empréstimo em
02/01/04, no valor de R$100.000,00 e outro no dia 29/01/2004, para aumento de Capital no valor de
R$11.200,00, conforme documentos 153 ¢ 154.

Ressalta, no entanto, que o contribuinte ndo apresentou provas da origem do ingresso financeiro
em seu caixa, ou seja, copia microfilmada ou fotocopia do cheque emitido, extrato bancéario no
qual conste o deposito realizado, conforme solicitado através do Termo de Intimagdo datado de
25/04/2008, documento 11 e 12 do processo. Tendo o mesmo apresentado, tdo-somente, um
contrato de mutuo da empresa: Cedro Derivado de Petroleo Ltda, na qual o Sr. Francisco
Deoclécio de Souza Cruz, também ¢ dono. Dessa forma, afirma que se trata de um contrato dele
para ele mesmo, de duas empresas individuais, conforme se verifica no INC dos dados cadastrais.

Observa que sdo valores relevantes, sem qualquer comprovagdo da origem dos recursos,
existindo apenas os lancamentos contabeis de um contrato de mutuo, entre as duas empresas.

Afirma que no caso da auditoria da conta Caixa revelar que a empresa lancou receitas nao
comprovadas, duas alternativas poderdo ser seguidas: a) efetuar desde logo, a cobranga de ICMS
sobre os lancamentos nao comprovados, considerando que o suprimento de caixa de origem nao
comprovada é, por si s0, suficiente a legitimar a presuncdo legal de omissdo de saidas anteriores,
ou; b) reconstituir a conta Caixa sem considerar os lancamentos na

saldo credor em algum momento, efetuar a cobrancga do ICMS devid ...
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Ressalta ser o segundo procedimento mais favoravel ao contribuinte, uma vez que, mesmo
desconsiderados os lancamentos carentes de comprovagdo, ¢ possivel que a conta Caixa nao
revele saldo credor, a exemplo do que ocorreu nos meses de marco, julho e agosto de 2004,
agosto, setembro e outubro de 2005 e julho de 2006, doc. 93 € 98 do processo.

Dessa forma, considerando que o autuante apenas escolheu um, dentre dois roteiros regulares de
auditoria da Conta Caixa, entende que em nenhuma ilegalidade, hd sequer do roteiro de
fiscaliza¢dao adotado, como também na descri¢ao da infragao.

Discorda do argumento utilizado pelo autuado de que o procedimento fiscal tenha utilizado
método condenavel e ilegal e tenha havido ineficicia da autuacdo. Também discorda da
recorrente contra a suposta “falta de provas” do cometimento da infragdo, pois juntou aos autos
copias do Razdo Caixa, onde estdo langadas vérias receitas de empréstimo, aumento de capital e
aluguéis de veiculos, como também os termos de intimag¢ao (fls. 11 e 12), convocando o autuado
para apresentar documentos comprobatérios dos referidos lancamentos, os quais ndo foram
atendidos, ensejando a reconstituicio da Conta Caixa sem os lancamentos carentes de
comprovagao, acarretando saldo credor de caixa em diversos meses.

Afirma que ndo foi comprovado que o autuado trabalha com mercadorias isentas, substituidas e
tributadas pela aliquota de 7%, uma vez que o contribuinte se limitou a afirmar o fato sem
especificar quais seriam tais mercadorias, ou elaborar demonstrativo de tais opera¢des. Com
relacdo a aliquota de 17% encontra-se devidamente prevista no art. 50, inc. I do RICMS/97.

O autuante mantém a autuagdo, mas diante dos argumentos e dos documentos trazidos pela
empresa, esta 5* JJF deliberou que o presente PAF fosse diligenciado a ASTEC, para que auditor
fiscal estranho ao feito proceda ao que se pede:

1. Intimar o contribuinte a comprovar o efetivo ingresso dos recursos, tais como Declaragdo de
Imposto de Renda, extratos bancérios, etc.

2. Considerar o Contrato de Locagao de Veiculo, fl. 246, no valor de R$ 4.200,00, nos exercicios
em que haja comprovacao de seu ingresso nos livros contabeis.

3. Verificar a regularidade dos demais documentos apresentados na peca de defesa, excluindo-os
caso comprovada a veracidade dos lancamentos na Conta Caixa, pelo contribuinte, a exemplo
co Contrato de Mutuo, fl. 244/245.

4. No exercicio de 2003, falta a demonstragdo analitica da Conta Caixa, a partir de 22 de
dezembro de 2003, fato que reclama a reconstituicao da Conta Caixa, tendo como ponto de
partida aquela data, quando foi efetuado o pagamento de Auto de Infracdo, no valor de R$
23.394,73; fato reclamado na pega de defesa.

5. Aplicar a proporcionalidade com base na DMA consolidada, fls. 23 a 28, exercicios de 2003 a
2006, tal como disposta na Instrucdo Normativa 057/07, referente as mercadorias isentas,
substituidas, e tributadas.

A ASTEC emitiu o Parecer de n°® 066/2010, fls. 270 a 273, no qual esclarece que o contribuinte foi
intimado a comprovar o efetivo ingresso dos recursos, tais como Declaracdo de Imposto de
Renda, extratos bancarios, etc. Foi considerado o contrato de locacao de veiculos, fl. 246, no
valor de R$ 4.200,00, comprovado o seu langamento nos livros contabeis, sendo incluidos nos
demonstrativos de Caixa, fls. 277/280.

Foi considerado o contrato de locagdo de veiculos no valor de R$ 1.000,00, apresentado pelo
autuado, conforme fl. 296, comprovados os seus lancamentos nos livros contdbeis, sendo
incluidos no demonstrativo de Caixa, fl. 275. Os Contratos de Mtuo nao foram apresentados.

Ressalta que a empresa atendeu as intimagdes, € apresentou os - -*-- - f- ~nomen oo
quais se referem ao empréstimo de R$ 100.000,00 (cem mil reais),
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Francisco Deoclésio de Souza Cruz e Cedro Derivados de Petrdleo, contabilmente, sem
comprovar a origem dos mesmos.

Também nado foi apresentada a alteracdo contratual registrada na JUCEB, a fim de comprovar o
langamento do aumento de capital no valor de R$ 11.200,00.

No exercicio de 2003 foi considerado, pelo autuante, o saldo escriturado em 31.12.2003, no valor
de R$ 10.504,34, fl. 91 do Livro Caixa, tendo o autuante considerado o pagamento efetuado de
Auto de Infracdo, no valor de RS 23.394,73 (fl. 92), o que resultou no saldo credor de caixa no
valor de R$ 12.890,41, portanto no seu entendimento nao haveria necessidade de reconstitui¢do do
livro Caixa, apenas incluir o pagamento do dia 22/12/2003, e resultaria no mesmo saldo credor,
conforme autuacao.

Foi aplicada a proporcionalidade com base na DMA consolidada, fl. 23 a 28, referente aos
exercicios de 2003 a 2006, tal como disposta na Instru¢do Normativa n® 05/2007, demonstrativo de
fl. 281/282.

Elaborou novos demonstrativos com os ajustes devidos, que resultou no ICMS de R$ 5.080,98. (fl.
273).

O autuado cientificado do resultado da diligéncia ndo se manifestou.

Consta no PAF o extrato de SIGAT, fls. 319/320 no qual foi pago o valor de R$ 5.080,98 relativo a
infracdo 3, sendo que as demais infragdes ja tinham sido pagas.

VOTO

Inicialmente, destaco que ndo ha contestacdo com relagdo as infragdes 1 € 2, o que denota o
reconhecimento do seu cometimento, ficando, portanto, mantidas em sua integralidade.

Na infracdo 3, estd sendo exigido ICMS em decorréncia de omissdao de saidas de mercadorias
tributaveis, apurada através de saldo credor de caixa.

O defendente argumentou que o método utilizado para espelhar o “saldo credor de caixa” ¢
inteiramente irregular, ndo atendendo a qualquer dos roteiros de auditoria tratada na Instrucdo
Normativa n°® 310/90, que aprova os roteiros de fiscalizagdo e dispde sobre o Manual de
Fiscalizacao de Tributos Estaduais da Bahia.

Constato que no demonstrativo de fl. 87, o autuante levantou o saldo de caixa em 31/12/2003, no
valor de R$ 10.504,34, conforme langado no Razdo analitico, fl. 91, e considerou o pagamento de
Auto de Infracdo realizado em 22/12/03, ndo registrado pela empresa, no valor de R$ 23.394,73, o
que resultou no saldo Credor de Caixa em 31/12/2003, de R$ 12.890,39, valor que serviu de base de
calculo para o ICMS apurado em 31/12/2003, no valor de R$ 2.191,37. Ressalto que este valor
relativo ao pagamento do Auto de Infracdo foi detectado nas Informagdes do Contribuinte, INC-
Relagdo de DAEs — Ano de 2003, constante na Secretaria da Fazenda, fl. 88 do PAF.

Em seguida, analisou o exercicio de 2004, conforme movimentacdo da Conta Caixa, f1.93, no qual
estornou empréstimo e aumento de capital ndo comprovado, nos valores de R$ 100.000,00 € de R$
11.200,00, respectivamente, no més de janeiro, ¢ lancou os recebimentos de vendas, os
pagamentos diversos, inclusive pagamentos de parcelamentos de empréstimos ndo registrados,
exigindo o ICMS quando ocorreu saldo credor, nos meses daquele exercicio (fls. 93/94).

Mesmo procedimento foi adotado no exercicio de 2005, fls. 95 a 96, quando langou recebimento
de aluguel de caminhdo, em diversos meses, € estornou os mesmos valores, por considera-los
ficticios.

Prosseguindo, em 2006, langou e estornou recebimento de aluguel d~ ~rinh&n o dacrainnls Tiat
Uno, do que resultou saldo credor de caixa em determinados meses
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Assim, verifico que os lancamentos efetuados na Movimentacao da Conta Caixa de todos os
exercicios objeto deste Auto de Infragdo, foram extraidos do Livro razdo Analitico, da empresa,
cuja copia encontra-se anexa as fls. 153 a 232 do PAF.

Porém, em razdo da controvérsia e dos documentos apresentados na defesa, esta 5* JJF deliberou
que o presente PAF fosse diligenciado a ASTEC, para que auditor fiscal estranho ao feito proceda
ao que se pede:

1. Intimar o contribuinte a comprovar o efetivo ingresso dos recursos, tais como Declaracao de
Imposto de Renda, extratos bancérios, etc.

2. Considerar o Contrato de Locagao de Veiculo, fl. 246, no valor de R$ 4.200,00, nos exercicios
em que haja comprovagao de seu ingresso nos livros contabeis.

3. Verificar a regularidade dos demais documentos apresentados na pega de defesa, excluindo-os
caso comprovada a veracidade dos lancamentos na Conta Caixa, pelo contribuinte, a exemplo
co Contrato de Mutuo, fl. 244/245.

4. No exercicio de 2003, falta a demonstragdo analitica da Conta Caixa, a partir de 22 de
dezembro de 2003, fato que reclama a reconstituicdo da Conta Caixa, tendo como ponto de
partida aquela data, quando foi efetuado o pagamento de Auto de Infracdo, no valor de R$
23.394,73; fato reclamado na pega de defesa.

5. Aplicar a proporcionalidade com base na DMA consolidada, fls. 23 a 28, exercicios de 2003 a
2006, tal como disposta na Instrucdo Normativa 057/07, referente as mercadorias isentas,
substituidas, e tributadas.

A ASTEC emitiu o Parecer de n°® 066/2010, fls. 270 a 273, no qual esclarece que o contribuinte foi
intimado a comprovar o efetivo ingresso dos recursos, tais como Declaracdo de Imposto de
Renda, extratos bancarios, etc. Foi considerado o contrato de locagdo de veiculos, fl. 246, no
valor de R$ 4.200,00, comprovado o seu langcamento nos livros contabeis, sendo incluidos nos
demonstrativos de Caixa, fls. 277/280.

Foi considerado o contrato de locacdo de veiculos no valor de R$ 1.000,00, apresentado pelo
autuado, conforme fl. 296, comprovados os seus langcamentos nos livros contdbeis, sendo
incluidos no demonstrativo de Caixa, fl. 275. Os Contratos de Mutuo ndo foram apresentados.

Ressalta que a empresa atendeu as intimagdes, e apresentou os documentos de fls. 296/313, os
quais se referem ao empréstimo de R$ 100.000,00 (cem mil reais), contraido entre as empresas
Francisco Deoclécio de Souza Cruz e Cedro Derivados de Petroleo, contabilmente, sem
comprovar a origem dos mesmos.

Também ndo foi apresentada a alteracdo contratual registrada na JUCEB, a fim de comprovar o
langamento do aumento de capital no valor de R$ 11.200,00.

No exercicio de 2003 foi considerado, pelo autuante, o saldo escriturado em 31.12.2003, no valor
de R$ 10.504,34, fl. 91 do livro Caixa, tendo o autuante considerado o pagamento efetuado de Auto
de Infragdo, no valor de R$ 23.394,73 (fl. 92), o que resultou no saldo credor de caixa no valor de
RS 12.890,41, portanto no seu entendimento ndo haveria necessidade de reconstituicdo do livro
Caixa, apenas incluir o pagamento do dia 22/12/2003, e resultaria no mesmo saldo credor,
conforme autuacao.

Foi aplicada a proporcionalidade com base na DMA consolidada, fl. 23 a 28, referente aos
exercicios de 2003 a 2006, tal como disposta na Instru¢do Normativa n°® 05/2007, demonstrativo de
fl. 281/282.

Elaborou novos demonstrativos com os ajustes devidos, que resultou no ICMS de R$ 5.080,99. (fl.
273).

Ressalto que o autuado apos ter sido cientificado do resultado da di crested i ) |
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Conforme disposto na legislacao tributaria do Estado, a constatagao de saldo credor da Conta
Caixa conduz a presun¢do de omissao de saidas de mercadorias tributaveis (art. 4°, § 4° da Lei n°
7.014/96), sendo facultado ao contribuinte comprovar a improcedéncia da presuncao.

De acordo com o art. 123 do RPAF/99, “a impugnagdo do sujeito passivo deve ser acompanhada
das provas que o mesmo tiver, inclusive documentos, levantamentos e demonstrativos referentes
as suas alegacoes”, e a recusa de qualquer parte em comprovar fatos alegados com elemento
probatorio que disponha importa em presuncao de veracidade da parte contraria, conforme art.
142 do RPAF/99.

Consta no PAF o extrato de SIGAT, no qual foi pago o valor de R$ 5.080,99, relativo a infragao 03,
sendo que as demais infragdes ja tinham sido pagas.

O demonstrativo de débito da infragdo configura-se:

Data Ocorréncia | Data Vencimento | Base de calculo | Aliq. ICMS
31/12/2003 09/01/2004 5.108,47 17% 868,44
31/01/2004 09/02/2004 356,47 17% 60,60
28/02/2004 09/03/2004 1.376,64 17% 234,03
31/05/2004 09/06/2004 1.853,12 17% 315,03
30/06/2004 09/07/2004 976,47 17% 166,00
30/09/2004 09/10/2004 554,58 17% 94,28
31/10/2004 09/11/2004 6.630,23 17% 1.127,14
30/11/2004 09/12/2004 1.704,23 17% 289,72
31/12/2004 09/01/2005 1.222,23 17% 207,78
31/01/2005 09/02/2005 1.307,88 17% 222,34
28/02/2005 09/03/2005 5.180,88 17% 880,75
31/03/2005 09/04/2005 532,94 17% 90,60
30/06/2005 09/07/2005 784,58 17% 133,38
31/01/2006 09/02/2006 1.277,88 17% 217,24
28/02/2006 09/03/2006 464,82 17% 79,02
30/04/2006 09/05/2006 68,58 17% 11,66
31/10/2006 09/11/2006 488,12 17% 82,98

Total 5.080,99

Voto pela PROCEDENCIA EM PARTE do Auto de Infragdo, devendo ser homologados os valores
recolhidos.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5 Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 206898.0184/08-8, lavrado
contra FRANCISCO DEOCLECIO DE SOUZA CRUZ, devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor total de R$11.323,69, acrescido da multa de 60% sobre R$6.242,70 e
da multa de 70% sobre R$5.080,99, previstas no art. 42, incisos 11, “d”, 111, da Lei n® 7.014/96, e dos
acréscimos legais, devendo ser homologado os valores recolhidos.

Sala das SessOes do CONSEF, 17 de Setembro de 2010.

TOLSTOI SEARA NOLASCO - PRESIDENTE

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - RELATORA

FRANCISCO ATANA
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