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EMENTA: ICMS. 1. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE

ESTOQUES. a) RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.
MERCADORIAS ADQUIRIDAS DE TERCEIROS SEM
DOCUMENTACAO FISCAL. LANCAMENTO DO IMPOSTO.

Provada a existéncia de aquisicdes de mercadorias sem
documentacao fiscal. Assim ocorrendo, o adquirente
assume a responsabilidade pelo imposto devido por quem
lhe vendeu as mercadorias sem documentacao fiscal e, por
conseguinte, sem prova de que o tributo foi pago
(responsabilidade  solidaria). Infracdes 01 e 03

caracterizadas. b) ANTECIPACAO TRIBUTARIA.
MERCADORIAS ADQUIRIDAS SEM DOCUMENTOS FISCAIS,
SUJEITAS AO REGIME DE SUBSTITUICAO (COMBUSTfVEIS).
LANCAMENTO DO IMPOSTO SOBRE O VALOR ACRESCIDO.

O sujeito passivo adquiriu combustiveis sem documentos
fiscais, sendo, portanto, devido o imposto sobre o valor
acrescido (antecipagdo tributaria), haja vista tratar-se de
mercadorias enquadradas no regime de substitui¢do
tributaria. Infragdes 02 e 04 caracterizadas. 2. DIFERENCA
DE ALIQUOTAS. AQUISICOES INTERESTADUAIS. BENS
DESTINADOS AO ATIVO FIXO. FALTA DE PAGAMENTO.
Infragdo reconhecida. Auto de Infracio PROCEDENTE.
Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo em epigrafe foi lavrado em 28/12/09 para exigir ICMS, no valor total de
RS 262.437,80, em decorréncia das seguintes infragdes:

01. Falta de recolhimento de imposto, na condigdo de responsavel solidario, por ter adquirido
mercadorias de terceiros desacompanhadas de documentacdo fiscal e, consequentemente, sem a
respectiva escrituragdo das entradas de mercadorias sujeitas ao regime de substituicao tributéria,
apurado mediante levantamento quantitativo de estoques por espécies de mercadorias no exercicio
fechado de 2008. Langado ICMS no valor de RS 162.997,28, acrescido de multa de 70%.

02. Falta de recolhimento de imposto, devido por antecipagdo tributdria, de responsabilidade do
proprio sujeito passivo, apurado em funcdo do valor acrescido, de acordo com percentuais de
margem de valor adicionado, deduzida a parcela do tributo calculado a titulo de crédito fiscal, por
ter adquirido mercadorias de terceiros desacompanhadas de documentagdo fiscal, decorrente da
omissdo do registro de entrada de mercadorias sujeitas ao regime de substitui¢do tributdria, apurada
mediante levantamento quantitativo de estoques por espécies de mercadorias no exercicio fechado
de 2008. Foi langado ICMS no valor de R$ 45.466,77, acrescido de multa de 60%.

03. Falta de recolhimento de imposto, na condigdo de responsavel solidario, por ter adquirido
mercadorias de terceiros desacompanhadas de documentacdo fiscal
respectiva escrituragdo das entradas de mercadorias sujeitas ao regi
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aberto referente ao periodo de 01/01/09 a 11/08/09. Foi lancado ICMS no valor de R$ 41.155,60,
acrescido de multa de 70%.

04. Falta de recolhimento de imposto, devido por antecipagdo tributdria, de responsabilidade do
proprio sujeito passivo, apurado em fungdo do valor acrescido, conforme percentuais de margem de
valor adicionado, deduzida a parcela do tributo calculado a titulo de crédito fiscal, por ter adquirido
mercadorias de terceiros desacompanhadas de documentacdo fiscal, decorrente da omissdo do
registro de entrada de mercadorias sujeitas ao regime de substitui¢do tributaria, apurada mediante
levantamento quantitativo de estoques por espécies de mercadorias em exercicio aberto referente ao
periodo de 01/01/09 a 11/08/09. Foi lancado ICMS no valor de R$ 12.591,99, acrescido de multa de 60%.

05. Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e interestaduais, na
aquisicdo de mercadorias oriundas de outras unidades da Federacao e destinadas ao ativo fixo do
proprio estabelecimento. Foi langado ICMS no valor de R$ 226,16, acrescido de multa de 60%.

O autuado apresenta defesa (fls. 94/99) e, ap6s descrever as infragdes, afirma que conferiu o
levantamento feito pelo autuante e constatou os equivocos relatados a seguir.

Quanto a Infragdo 01, o autuado afirma que ndo houve omissao de entrada de 340.166 litros de diesel
e nem de 10.000 litros de dlcool comum. Diz que, no més de outubro de 2008, vendeu diretamente a
empresa Comercial de Derivados de Petréleo Ribeiro Ltda. — sociedade da qual diz fazer parte
como socio majoritario — as mesmas quantidades de combustiveis consideradas como omitidas e,
portanto, esses combustiveis ndo transitaram pelos seus tanques. Explica que essas operacdes foram
efetuadas por motivo de for¢a maior, uma vez que a Texaco tinha suspendido o fornecimento de
combustiveis a Comercial Derivados de Petroleo Ribeiro Ltda. em razdo de pendéncia financeira.
Para embasar sua argumentacdo, acostou aos autos um documento referente a um processo de
recuperagao judicial (fl. 103), fotocdpias de Documentos Auxiliares da Nota Fiscal Eletronica —
DANFEs — ¢ de notas fiscais de saidas (fls. 104/161).

Assevera que a Infracdo 02 ndo subsiste, pois ¢ um langamento subsidiario da infragdo anterior.
Frisa que ndo houve fato gerador do imposto cobrado.

No que tange a Infracdo 03, o autuado nega que tenha ocorrido as omissdes apuradas nos
levantamentos quantitativos e diz que nao ocorreu o fato gerador do imposto que foi langado.

Em relacdo a omissdo de entrada de 41.949 litros de o6leo diesel apurada na agdo fiscal, o autuado
afirma que:

- 36.052 litros sdo referentes a notas fiscais de simples faturamento. Explica que, diariamente, ¢
fornecido combustivel a clientes conveniados com a emissao de nota fiscal série D-1 e, ao final do
més, esses fornecimentos sao faturados. Sustenta que, em relagdo a essas operagdes, o autuante
considerou as saidas em duplicidade. Acostou ao processo uma relagao de notas fiscais de saidas (fl.
162) com fotocopia dos correspondentes documentos fiscais (fls. 163/165).

- 5.897 litros sdo atinentes a aferigdes e notas fiscais nao computadas no Livro de Movimentagao de
Combustiveis (LMC).

Assevera que a omissao de 463 litros de alcool encontrada na auditoria decorreu de aferigdes que
nao foram consideradas pelo autuante.

Sustenta que a omissao de 38.913 litros de gasolina decorreu de notas fiscais ndo computadas no
LMC. Diz que essas notas serdo juntadas ao processo oportunamente.

Quanto a Infragdo 04, o autuado afirma ¢ um lancamento subsididrio da infracdo anterior e que,
portanto, também ndo procede.

O autuado reconhece o débito referente a Infracio 05. As fls. 166 e 176
DAE e extrato do SIGAT, referentes ao pagamento do valor cobrado nes ©==tedv PDE" _ .
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Prosseguindo em sua defesa, o autuado passa a discorrer sobre lancamento tributario e presuncao.
Sustenta que, em relag@o aos levantamentos quantitativos, ndo houve fato gerador do ICMS e que os
erros cometidos na auditoria ndo legitimam o crédito tributario. Frisa que o autuante s6 poderia se
valer de outros métodos para efetuar o lancamento se provasse que as informagdes prestadas pelo
contribuinte ndo eram suficientes para a devida analise. Aduz que a existéncia de escrita regular
impede a aplicagdo do arbitramento e da presun¢do na fase inicial da investigacdo, obstando a
substituicdo da base de célculo primaria por uma subsididria. Para embasar seus argumentos, cita
doutrina, dispositivos legais e jurisprudéncia.

Ao finalizar sua defesa, o autuado solicita que o Auto de Infragdo seja anulado.

Na informagdo fiscal, fls. 170 a 173, o autuante, referindo-se a Infragdo 01, afirma que o
levantamento quantitativo foi realizado a partir das notas fiscais eletronicas emitidas pelos
fornecedores e informadas em arquivos magnéticos, bem como nos DANFEs (documentos auxiliares
da nota fiscal eletronica) e nas demais notas fiscais apresentadas pelo autuado, sendo improvavel
que tenha havido erro na insercdo desses elementos. Frisa que as notas fiscais acostadas as fls.
104/160 integram a relagcdo das entradas de gasolina comum, alcool e 6leo diesel, conforme fls. 20/21,
25 e 29/30. Diz que o procedimento fiscal estd correto, pois os levantamentos quantitativos
contemplam a totalidade do movimento do estabelecimento, inclusive as notas fiscais emitidas no
atacado e que ndo passaram pelos tanques de armazenamento.

Quanto a Infragdo 02, o autuante mantém a agdo fiscal pelos mesmos motivos explanados na
infracdo anterior.

No que tange a Infragdo 03, o autuante repele o argumento defensivo atinente as notas emitidas
como simples faturamento, alegando que as notas fiscais acostadas as fls. 163/165 comprovam que a
natureza das operacdes era “Venda”, e nao “Simples Remessa”. Destaca que os destinatarios dos
produtos estdo estabelecidos em Itabuna e, portanto, ndo se justifica que os veiculos percorram mais
de cem quilometros para serem abastecidos em Itaju do Colonia, onde se localiza o autuado.
Salienta que nos levantamentos quantitativos ndo computou saidas por meio de notas fiscais série D-
1, considerando apenas os encerrantes das bombas de abastecimento e as notas fiscais modelo 1,
com o indicativo de venda em atacado, como consta nas planilhas.

Com relagdo a diferenga de 463 litros de alcool, o autuante afirma que todas as aferi¢des langadas no
LMC foram consideradas nos levantamentos, conforme se pode verificar a fl. 24 dos autos, coluna
“afericdes”, onde estdo computados, para o exercicio de 2009, 380 litros de alcool, quantidade
compativel com a registrada em todo o exercicio de 2008 (640 litros). Aduz que, além disso, o
autuado ndo trouxe ao processo qualquer comprovagdo de que a omissdo apurada se referia a
“aferigoes”.

Sobre a diferenga de 38.913 litros de gasolina, o autuante diz que ndo existe nota fiscal de entrada de
combustivel ndo incluida no levantamento, pois se houvesse ela teria sido apresentada na defesa,
uma vez que so6 os documentos comprovam os fatos.

Afirma que a Infra¢do 04 ¢ procedente pelos mesmos motivos sustentados na infragdo anterior, da
qual ¢ decorrente.

Em relagdo a Infragdo 05, o auditor fiscal diz que a acusagao foi reconhecida pelo autuado, com o
recolhimento do valor cobrado.

O autuante destaca que nao subsiste o argumento defensivo atinente a inocorréncia de fato gerador,
haja vista que os levantamentos quantitativos estdo corretos. Também afirma que ndo prosperam os
argumentos atinentes a presun¢do, uma vez que os levantamentos foram lastreados nos livros e
documentos fiscais apresentados pelo proprio contribuinte.

Ao finalizar a informagao fiscal, o autuante requer que o Auto de Infra c....q
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VOTO

No Auto de Infracdo em lide, o autuado foi acusado da falta de recolhimento de ICMS, tendo sido a
irregularidade apurada por meio de levantamentos quantitativos de estoques (Infragdes 01 a 04), bem
como da falta de recolhimento do ICMS referente a diferenca entre as aliquotas internas e
interestaduais nas aquisi¢cdes de bens destinados ao ativo imobilizado (Infragdo 05).

As Infragdes 01 e 02 tratam de omissdes de entradas de 10.000 litros de alcool carburante e de 340.166
litros de 6leo diesel, ocorridas no exercicio fechado de 2008, conforme os demonstrativos de fls. 24 e
28. Considerando que essas duas infragdes versam sobre o mesmo levantamento quantitativo, as
apreciarei em conjunto.

Visando elidir as infra¢des, o autuado afirma que efetuou vendas diretamente a empresa Comercial
de Derivados de Petréleo Ribeiro Ltda. e, assim, as mercadorias correspondentes ndo passaram
pelos tanques do seu estabelecimento comercial, tudo conforme fotocopias da documentacao fiscal
referente as aquisi¢des e as vendas realizadas.

Essa assertiva ndo merece acolhimento, uma vez que todas as operagdes consignadas nos DANFEs
de entradas e nas notas fiscais de saidas acostadas ao processo pelo autuado (fls. 104/161) ja tinham
sido incluidas no levantamento quantitativo referente ao exercicio de 2008 pelo autuante. Esse fato
esta comprovado pelos demonstrativos analiticos das entradas (fls. 20, 25, 29/30) e das saidas (fl. 23,
27, 32) elaborados pelo auditor fiscal. Considerando que essas operagdes de saidas evidenciavam
vendas por atacado e que os combustiveis ndo transitaram pelos tanques do estabelecimento
fiscalizado, o autuante, de forma acertada, incluiu no levantamento quantitativo tanto as operagdes
de entradas como as de saidas.

Uma vez que a alegacdao defensiva quanto ao levantamento quantitativo de estoque referente ao
exercicio de 2008 ndo merece acolhimento, as omissdes de entradas de mercadorias enquadradas no
regime de substituicao tributaria — 10.000 litros de alcool e 340.166 litros de 6leo diesel — subsistem
integralmente. Nessa situacdo, em conformidade com o disposto no art. 10, I, “a” e “b”, da Portaria
445/98, devem ser cobrados: a) o imposto devido pelo sujeito passivo na condicao de responsavel
solidario, por ter adquirido mercadoria desacompanhada de documentacgao fiscal — Infracdo 01; b) o
imposto devido por antecipacao tributaria, de responsabilidade do proprio sujeito passivo, apurado
em fungdo do valor acrescido — Infragao 02.

Pelo acima exposto, as Infragdes 01 e 02 estdo devidamente caracterizadas.

As Infragdes 03 e 04 versam sobre omissdes de entradas de 38.913 litros de gasolina comum, de 463
litros de alcool carburante e de 41.949 litros de oOleo diesel, ocorridas no periodo de 01/01/09 a
10/08/09, conforme os demonstrativos de fls. 19, 24 e 28. Também apreciarei essas duas infragdes em
conjunto, tendo em vista que elas tratam do mesmo levantamento quantitativo.

O autuado diz que as omissdes de operagdes de entradas de 463 litros de alcool, de 38.913 litros de
gasolina e de 5.897 litros de 6leo diesel decorreram de aferi¢des ndo consideradas pelo autuante ou
ndo lancadas no LMC, bem como a notas fiscais de entradas ndo registradas no LMC e que serdo
apresentadas oportunamente.

Essas alegacdes defensivas tratam de matéria fatica, que deve ser comprovada por quem alega. O
disposto no art. 123 do RPAF/99, garante aos contribuintes o direito de impugnar o langamento, por
escrito e acompanhado das provas que possuir. Por sua vez, o art. 143 do mesmo Regulamento prevé
que a simples negativa do cometimento de infragdo nao desonera o contribuinte de elidir a
presuncao de legitimidade da autuacao fiscal.

Os argumentos defensivos atinentes as aferi¢des ndo merecem acolhimentn nnic an analicar nc
demonstrativos de fls. 24 e 28, constato que o autuante teve o cu
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alguma outra a ser incluida na auditoria fiscal, cabia ao autuado trazer ao processo prova da
existéncia dessas aferi¢des ndo computadas, o que ndo foi feito.

Também por falta de qualquer prova que lhe dé sustentacao, deixo de acolher a alegagcao defensiva
atinente as supostas entradas de gasolina acobertadas por notas fiscais ndo registradas no LMC e a
serem apresentadas.

Quanto as operagdes de saidas de 36.052 litros de Oleo diesel que, segundo a defesa, foram
computadas em duplicidade, o contribuinte apresentou o demonstrativo e as fotocopias de notas
fiscais de fls. 163 a 165.

Examinando as copias das notas fiscais apresentadas pelo autuado, observo que nelas consta o
termo “Venda” como a natureza das operagdes. Caso as notas fiscais tratassem efetivamente de
abastecimentos realizados durante o més, deveriam ser trazidos ao processo os documentos que
comprovassem esses supostos abastecimentos, o que nao foi feito. Ademais, conforme foi bem
salientado pelo autuante, ndo ¢ razodvel admitir que veiculos de oficina mecanica localizada em
Itabuna percorram mais de duzentos quilometros de (ida e volta) para serem abastecidos em Itaju do
Colonia, onde esta localizado o autuado. Dessa forma, considero que os documentos de fls. 163 a 165
se referem a vendas efetuadas pelo autuado em atacado, sendo que os combustiveis ndo passaram
pelas bombas do autuado e, em conseqiiéncia, ndo influenciaram nos numeros dos encerrante e,
assim, ndo houve a duplicidade alegada na defesa.

As alegacoes defensivas atinentes a presuncao e a arbitramento nao se sustentam, pois, no Auto de
Infragdo em epigrafe, ndo houve utilizagdo de presungdo e nem arbitramento, como tenta fazer crer
o autuado.

Em face do acima exposto, os levantamentos quantitativos estdo corretos e, assim, as Infragdes 03 e
04 estdo caracterizadas.

Em relagdo a Infragdo 05, o autuado expressamente reconheceu a procedéncia da exigéncia fiscal e
efetuou o pagamento do valor cobrado, conforme comprovantes acostadas ao processo. Dessa
forma, a infrac¢do subsiste, devendo ser homologado o valor recolhido.

Por fim, ressalto que o valor consignado na infragdo 04, no més de ocorréncia de 11/08/2009, no valor
de R$54,33 estd equivocado, uma vez que aplicando-se a aliquota de de 19% sobre a base de calculo
de R$285,00 resulta no valor de R$54,15.

Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracéo.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 110427.0070/09-0, lavrado contra F. DOS
SANTOS RIBEIRO, devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto no valor
de R$262.437,62, acrescido das multas de 70% sobre R$ 204.152,88, de 60% sobre R$58.284,74, previstas,
respectivamente, no art. 42, 111, 11 “d” e”f”, da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais, devendo ser
homologado o valor recolhido.

Sala das SessOes do CONSEF, 08 de setembro de 2010.
RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE

ALVARO BARRETO VIEIRA - RELATOR
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