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ACORDAO JJF N° 0248-01/10

EMENTA: ICMS. MERCADORIAS EM TRANSITO
DESACOMPANHADAS DE DOCUMENTACAO  FISCAL.

EXIGENCIA DO IMPOSTO. Restou comprovado que o
autuado transportava as mercadorias sem a documentagao
fiscal exigida pelo RICMS/97. Infragcdo subsistente. Nao
acolhida a arguicdo de nulidade. Auto de Infragdo
PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em epigrafe, lavrado em 07/12/2009, imputa ao autuado o cometimento de
infracdo a legislagdo do ICMS, decorrente de transporte de mercadorias desacompanhadas de
documentacgao fiscal, sendo exigido ICMS no valor de R$ 9.792,00, acrescido da multa de 100%.
Consta na “Descricdo dos Fatos” do Auto de Infracdo, que o contribuinte foi encontrado
transportando em seu caminhdo Bau, placa KZY — 0496, 2000 unidades de contentores de polietileno,
para transporte de camardo, com dimensdes de 632X420X205 mm, verificado apds contagem fisica,
conforme termo anexo assinado pelo motorista, senhor Paulo Henrique Braga Gadelha, sem a
correspondente documentagao fiscal.

O autuado apresentou defesa as fls. 33 a 38, afirmando que o autuante incorreu em erro clamoroso
ao exigir nota fiscal de mercadoria nova, quando deveria ter exigido nota fiscal de simples remessa,
tendo em vista que o imposto fora recolhido quando da compra das mercadorias.

Insurge-se contra a base de calculo arbitrada pelo autuante, sustentando que o valor das mercadorias
esta acima do valor de mercado, conforme comprovam os orgamentos que anexa. Alega que as
caixas custam R$13,94, cada uma, sendo que 2000 caixas totalizariam R$ 27.880,00, portanto, menos da
metade do valor que foi de R$ 57.600,00.

Observa que no uso dos seus poderes, a Administragao estd autorizada a gerar atos administrativos
que se concretizam com a observancia dos ditames legais que regulam a espécie, contudo, se os atos
administrativos forem editados em dissondncia com a lei, havera abuso de poder e o ato
administrativo sera nulo.

Assevera que o autuante vulnerou os seus direitos e, sobretudo, a boa-fé objetiva a que todos estao
jungidos, invocando nesse sentido ensinamentos de Hely Lopes Meirelles e Paulo de Barros
Carvalho. Evoca ainda o principio da legalidade ao qual a Fazenda Publica estd submetida,
reproduzindo licdo de Celso Antonio Bandeira de Mello e Hely Lopes Meirelles, assim como,
citando o art. 37 da Constitui¢ao Federal.

Sustenta que cumpriu as obrigagdes tributarias, principais ou acessorias, ndo violando qualquer
dever juridico, assim considerada a legislacdo tributdria em particular, ou a constitucional e
ordinaria em geral.

Reportando-se sobre a multa de 100% apontada no Auto de Infragdo, afirma que esta representa um
verdadeiro confisco, pois, o art. 42 da Lei 7.014/96 inicia a gradagao em <%/ ~nonfarma trananvara

Conclui requerendo que o Auto de Infragdo seja anulado ou, alterr
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consideracdo as suas alegagdes, sobretudo, a recomendacdo legal no sentido de serem as infragdes
mitigadas em razao da sua maior ou menor ofensividade.

O autuante prestou informacgao fiscal as fls. 46 a 48, na qual contesta os argumentos defensivos,
invocando o artigo 38 do RPAF/99 e os artigos 39, I, “d’ e 201, I do RICMS/BA, para sustentar que a
constitui¢do do crédito tributario observou estritamente o principio da legalidade, tendo em vista
que o autuado transportava mercadorias sem o respectivo documento fiscal.

Diz que o impugnante incorre em equivoco ao classificar de “erro clamoroso”, a exigéncia de
cumprimento de obrigacdo acessoria, pois se trata de uma determinacdo da legislagdo acima
referida, ndo tendo o autuado juntado qualquer comprovacdo de que as mercadorias objeto da
autuacdo eram usadas.

Com relacdo ao argumento defensivo referente a base de calculo, afirma que foi apurada em
conformidade com o critério estabelecido no art. 93, v, “b,” do RICMS/BA, sendo anexadas trés
cotacoes feitas no local da ocorréncia, no caso, Feira de Santana as fls. 07 a 09, com a devida
identificacdo das mercadorias, sendo utilizada a de menor valor unitario (fl. 07), mais favoravel ao
autuado.

Contesta as cotacdes anexadas pelo impugnante as fls. 39 a 41, asseverando que estas nao tém
amparo legal para serem consideradas, haja vista que, além de terem sido coletadas noutra Unidade
da Federagdo, nao identificam, claramente, o tipo de mercadorias objeto da autuagdo, além de nao
incluir despesas de frete.

Salienta que o autuado ndo comprovou ter cumprido as suas obrigacdes principal e acessorias, este
sim o seu equivoco. Quanto a multa imposta, diz estar correta, pois prevista no art. 42,1V, “a’ da Lei
n° 7.014/96.

Rechaga ainda a nulidade argiiida pelo impugnante, asseverando que o seu pedido ndo atende a
qualquer das hipdteses previstas no art. 18 do RPAF/99.

Finaliza mantendo integralmente o Auto de Infragao.
VOTO

O Auto de Infragdo em lide, lavrado no transito de mercadorias, atribui ao contribuinte o
cometimento de infragdo a legislacio do ICMS, decorrente de transporte de mercadorias
desacompanhadas de documentacao fiscal.

Inicialmente, cabe-me observar que o lancamento de oficio foi realizado em conformidade com o
Regulamento do Processo Administrativo Fiscal — RPAF/99, especialmente, o seu art. 39, estando
claramente identificada a infragdo, o infrator, o montante da base de calculo, o que permitiu o
exercicio pleno do direito de ampla defesa e do contraditorio do contribuinte. Noto que o
impugnante teve conhecimento tempestivo da a¢do fiscal e do demonstrativo elaborado pelo
autuante. Inexistem vicios ou falhas que inquinem de nulidade o Auto de Infragdo, portanto,
inocorrendo quaisquer das hipdteses previstas no art. 18 do Regulamento do Processo
Administrativo Fiscal — RPAF/99.

Diante disso, ndo acolho a nulidade argiiida.

No mérito, conforme descrito no Termo de Apreensao e no Auto de Infragdo em exame, o caminhao
de propriedade do autuado, placa policial KZY - 0496, foi encontrado transportando 2.000 unidades de
contentores de polietileno utilizados no acondicionamento para transporte de camardo, com
dimensdes de 632X420X205 mm, sendo verificado apds contagem fisica, conforme Termo de
Apreensdo acostado aos autos, devidamente assinado pelo motorista, senhor Paulo Henrique Braga
Gadelha, sem a correspondente documentacao fiscal.

Portanto, em conformidade com o Termo de Apreensdo assinado pelc

a mercadoria estava sendo transportada sem o indispensavel docun
irregularidade apontada na autuagao. P . : -
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Vale consignar que o Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo — CRLV, cuja coOpia
encontra-se acostada aos autos a fl. 11, efetivamente, comprova que o autuado ¢ o proprietario do
veiculo transportador, no caso, o caminhdo de placa policial KZY - 0496, sendo o senhor Paulo
Henrique Braga Gadelha, o seu motorista.

Com relagdo ao argumento do impugnante de se tratar de mercadorias usadas, observo que este nao
apresentou qualquer elemento de prova habil capaz de elidir a autuagdo. Em verdade, apenas alegou
que as mercadorias sao usadas, contudo, ndo comprova a sua alegacgao.

Nesse sentido, assim dispdem os artigos 142 e 143 do RPAF/99:

“Art. 142. A recusa de qualquer parte em comprovar fato controverso com elemento probatorio de
que necessariamente disponha importa presungdo de veracidade da afirmacgdo da parte contraria.

Art. 143. A simples negativa do cometimento da infragdo ndo desonera o sujeito passivo de elidir a
presungdo de legitimidade da autuagao fiscal.”

No que concerne a alegacao defensiva relativa a base de calculo, verifico que esta foi arbitrada
corretamente, pois, em conformidade com as disposi¢des do artigo 937, inciso VII do RICMS/BA,
abaixo reproduzido:

“Art. 937. A fiscalizagdo estadual podera fazer o arbitramento da base de cdlculo do ICMS, quando
o contribuinte incorrer na pratica de sonegagdo do imposto e ndo for possivel apurar o montante
real da base de calculo, desde que se comprove qualquer dos casos seguintes:

()

Vil - transporte desacompanhado dos documentos fiscais ou acompanhado de documentagdo
inidonea, ”.

Noto que a metodologia utilizada pelo autuante esta correta, haja vista que realizada nos termos do
art. 938, inciso V, alinea “b”, 2, do mesmo Diploma regulamentar acima referido, conforme

reprodugado abaixo:

“Art. 938. O arbitramento da base de cdlculo do ICMS poderd ser feito por qualquer um dos
métodos a seguir:

V - na fiscalizagdo do transito.
b) no caso de auséncia ou inidoneidade do documento fiscal, sera adotado:

1 - 0 pre¢o de pauta fiscal no atacado, se houver, ou o prego corrente das mercadorias ou de sua
similar no mercado atacadista do local da ocorréncia, aquele ou este acrescido do percentual da
n”n, nn

margem de valor adicionado (MVA) correspondente, de acordo com as alineas "a" a "g" do inciso I;
ou

2 - o prego de pauta fiscal no varejo, se houver, ou o pregco de venda a varejo no local da
ocorréncia, .

Observo que o autuante utilizou corretamente o preco de venda a varejo do local da ocorréncia, no
caso, Feira de Santana, ndo podendo prosperar o argumento do defendente para que sejam utilizados
os precos indicados na peca de defesa, tendo em vista que estes foram coletados fora do local da
ocorréncia.

Na realidade, os pregos apontados pelo impugnante foram coletados f
melhor, foram coletados no Estado do Rio de Janeiro, portanto, emd __
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Com relagdo a multa de 100% e sua natureza confiscatoria, consigno que esta em conformidade com
o art. 42, inciso 1V, alinea “a’ da Lei n. 7.014/96, falecendo a este 6rgdo julgador competéncia para
apreciar argiiicdo de inconstitucionalidade, conforme previsto no art. 125 da Lei n°® 3.956/81.

Diante do exposto, considero integralmente subsistente a infragao.
Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragéo.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 232137.1112/09-8, lavrado contra
FRANCISCO BREMENKAMP, devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto
no valor de R$9.792,00, acrescido da multa de 100%, prevista no artigo 42, inciso 1V, alinea “a” da Lei
n° 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 01 de setembro de 2010.
RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE/RELATOR
ALVARO BARRETO VIEIRA - JULGADOR

VALMIR NOGUEIRA DE OLIVEIRA - JULGADOR
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