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5 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0246-05/10

EMENTA: ICMS. LIVROS FISCAIS. LIVRO RUDFTO.
MULTA. Lan¢amento da data da alteracdo do codigo da
mercadoria, codigo anterior e novo codigo utilizado.
Infra¢do descaracterizada. Impossibilidade de aplicagao
retroativa de norma tributaria apenadora. Fato nao
sujeito a aplicagdo de multas sucessivas. Inexisténcia de
delito fiscal continuado. 2. LIVROS FISCAIS. REGISTRO
DE APURACAO. ERRO NA APURACAO DO IMPOSTO.
TRIBUTO RECOLHIDO A MENOS. Infracdo totalmente
elidida apds revisdo efetuada pelo autuante, na
informacgao fiscal. Auto de Infracio IMPROCEDENTE.
Decisao unanime

RELATORIO

Trata-se de Auto de Infracdo lavrado, em 16/12/09, para exigir ICMS e multa, no valor total de R$
39.506,13, em razao das imputacdes abaixo descritas:

Infracdao 01 — O contribuinte deixou de anotar no RUDFTO a data de alteragdo do codigo de mercadorias
ou servigos, ou o codigo anterior ou novo codigo utilizado. Multa aplicada nos exercicios de 2004, 2005,
2006, 2007 e 2008, no valor de R$ 1.380,00, para cada periodo, totalizando a cifra de R$ 6.900,00. Segundo
o autuante houve violag¢do ao disposto no art. 824-F, do RICMS. Penalidade prevista no art. 42, inc. XIII-A,
alinea “e”, item 1, subitem 1.2, da Lei n°7.014/96.

Infrag¢do 02 — Recolheu a menor ICMS em decorréncia de desencontro entre os valores do imposto recolhido
e o escriturado no livro Registro de Apuragdo do ICMS. Imposto apurado nos meses de abr/04, ago/04,
mar/05, abr/06, nov/06 e dez/08, no valor total de R$ 32.606,13. Aplicada a multa de 60%, prevista no art.
42, inc. I, “b”, da Lei n°7.014/96.

O contribuinte, através de advogado legalmente constituido, conforme procuragdo anexa (doc. fl.
182), ingressou com defesa, em 08/01/10, dentro do trintidio legal. Apds fazer uma sintese das
acusacgoes que lhe foram imputadas, alegou que o cerne da exigéncia fiscal, concernente ao item
1 da autuacdo, ¢ a natureza cominatoria da multa aplicada, que visa punir o contribuinte que
incide na pratica de sonegar tributos. Todavia, no caso em exame, tal comina¢do ndo se aplica
visto que todas as informagdes foram prestadas de forma voluntaria e correta ao fisco estadual,
havendo apenas interpretacdes divergentes entre o agente da fiscalizagdo e o contribuinte.

Em seguida, a defesa sustenta nao ter previsao legal a aplicacdo de multa a contribuinte que age
em conformidade com a legislagdo, visto que a exigéncia fiscal do item 1 se encontra amparada
no entendimento do autuante de que a empresa deveria utilizar o mesmo cdodigo para produtos
diferentes, a exemplo de guarda roupas Irmol cor mogno e outra marfim; lavadora Arno com e
sem certificacdo de qualidade do Imetro; mesa Capri cor mogno e outra marfim; cama de casal
cor mogno e outra de marfim; tampo Italinea de 70 cm e outro de 35 cm; ventilador Arno com
selo do Imetro e outro sem selo etc. Disse que tal situagdo ndo justifica a imposi¢ao de multa,
que entende ser ilegal e absurda.

No tocante a infragdo 2, juntou demonstrativos a peca defensiva (fl
diferencas apuradas na agdo fiscal sdo inexistentes. Requereu qu

seja suspenso, nos termos do art. 151, I, do CTN, até julgamento fin = ni tro™>F

professional

oad the free tria

ACORDAO JJF N°0246-05/10



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Ao finalizar, pede que o Auto de Infragdo seja julgado totalmente IMPROCEDENTE.

O autuante prestou informagdo fiscal as fls. 244 a 250 dos autos. Ao contestar as razdes
defensivas no tocante a infragao 1, afirmou que as divergéncias de codigos de mercadorias pode
sim implicar em imposicdo de penalidade contra o contribuinte. Analisando a legislacdo
aplicavel, o autuante informa que os contribuintes tém a obrigacdo de enviar mensalmente seus
arquivos magnéticos que compdem o SINTEGRA e que esses arquivos devem refletir com
exatiddo toda sua escrituragdo fiscal de entrada, de saida, bem como os estoques iniciais e finais
de cada exercicio.

No campo destinado ao Registro Tipo 75, menciona ser obrigatoria a mengao dos codigos e as
respectivas descrigdes dos produtos comercializados pela empresa, em cada periodo de apuragdo
do imposto, observado que, para cada produto, deve ser atribuido um CODIGO UNICO ¢ uma
descri¢ao padronizada, segundo o art. 824-F do RICMS-BA.

Afirma que havendo despadronizagdo e/ou mudanca nos cédigos dos produtos, essas alteragoes
deverdo ser anotados no Livro proprio, o RUDFTO, como determina o §2° do referido art. 824-F,
sob pena de sujeitar-se a multa prevista na legislagdao, de R$1.380,00 por cada codigo utilizado
(Art. 42, inciso XIII-A, alinea “e¢”, item 1, subitem 1.2, da Lei n°® 7.014/96).

Declarou que a inobservancia por parte do contribuinte dessas regras traz transtorno para a
fiscalizacdo, pois a auditoria fiscal ¢ realizada eletronicamente, através de sistema integrado,
podendo “influenciar negativamente na apuragdo do imposto a recolher”.

Além do Registro Tipo 75, o autuante esclarece que o contribuinte deve informar os coédigos dos
produtos, no Registro Tipo 54, onde constam os itens das Notas Fiscais de Entrada e de Saidas,
no Registro Tipo 60 R, onde também constam os produtos saidos através dos Equipamentos ECF
do estabelecimento, e, no registro Tipo 74, onde constam mais uma vez os estoques iniciais e
finais de cada exercicio.

Esclarece que a correta codificagdo dos produtos possibilita a fiscalizagdo executar diversos
roteiros de auditoria, especialmente o Roteiro de Auditoria de Estoques e que as auditorias
atualmente sdo realizadas eletronicamente, em um programa especifico da SEFAZ, o SAFIS, € uma
vez definida uma descri¢do basica padronizada para cada produto e seus respectivos codigos, o
Auditor Fiscal ndo entra com os dados digitando as informagdes constantes nas Notas Fiscais de
entrada e de saidas. Cada produto passa a ser identificado no sistema pelo seu codigo. Quando o
auditor executa uma consulta dentro do sistema, filtrando por cdédigo do produto,
automaticamente aparecem na tela a descri¢do daquele produto com a redag¢do informada pelo
contribuinte no Registro Tipo 75.

Afirma, ainda, o autuante, que as descri¢gdes que constam da tabela anexas ao PAF sdo as mesmas
descri¢des padronizadas informadas pelo proprio contribuinte, no Registro Tipo 75. No corpo da
Nota Fiscal envolvendo esses produtos, no entanto, podem vir, complementarmente, alguns
detalhes, como: tipo, modelo, forma, coloragdo, metragem e outras informagdes que nao
modificam em hipdtese alguma o produto, pois a mercadoria continua sendo a mesma, conforme
definido no Registro tipo 75. Se, por acaso, o contribuinte, em um dado periodo de apuracao do
imposto, em razdo de novas especificagdes de produtos, resolver alterar o respectivo codigo,
nada o impede fazé-lo, desde que o sujeito passivo proceda as devidas anotagdes no livro de
ocorréncias.

Todavia, no caso em exame, o autuado assim ndo procedeu, segundo o agente fiscal, nas
seguintes situacoes e itens:

BICICLETA MONARK ARO 16 BMX MASCULINA: disse que essa ¢ a descri¢ao padrao do produto
cujo codigo foi gerado originalmente no Registro Tipo 75 como 0085826. Aroumenton aue o fato
de ter surgido um produto novo ndo justifica alteracdo de codigo.

mesmo. No entanto, desejando o contribuinte alterar o respectivo « .

produto, nada o impede de fazé-lo, desde que proceda as dev (gy nitro"""'p rofessional
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Ocorréncias, cujo registro ndo foi efetuado, conforme quadro anexo, paginas 31 (2004), 66 (2005),
92 (2006), 118 (2007) e 151 (2008) deste PAF.

BICICLETA MONARK ARO 20 BMX S. STAR: idem situagdo descrita acima. Cdodigo original no
Registro Tipo 75: 008452. Tudo conforme quadro anexo: paginas 31 (2004), 66 (2005), 92 (2006), 118
(2007) € 151 (2008) deste PAF.

CAMA DE CASAL CONQUISTA TREVISO C/ESP 1,40 x 1,90 COR: Idem situa@ﬁo descrita acima.
Cdédigo original no Registro Tipo 75: 0058467. O fato de ter surgido variantes desta descri¢cao do
tipO CAMA CASAL CONQUISTA TREVISO C/ESP 1,40 X 1,90, COR MOGNO OU COR MARFIM OU
QUALQUER OUTRA COR, nao representa, segundo o autuante novos produtos. O produto continua
sendo o mesmo. Tudo conforme quadro anexo paginas 31 (2004), 66 (2005), 92 (2006), 118 (2007)
151 (2008) deste PAF.

CAMA DE CASAL MOVELAR CANDIDA 2004/2005 1,40 S/ESPELHO: Idem situacao descrita acima.
Cdédigo original no Registro Tipo 75: 0091231. O fato de terem surgido variantes desta descri¢ao
do tipo, ndo representam, segundo o autuante, novos produtos. O produto continua sendo o
mesmo: Tudo conforme quadro anexo: paginas 31 (2004), 66 (2005), 92 (2006), 118 (2007) € 151 (2008)
deste PAF.

COMODA RIMO 04 GAV GUARUJA/JUPARANA GOLD TV/VIDEO: Idem situagdo descrita acima.
Cddigo original no Registro Tipo 75: 0085691. O fato de terem surgido variantes desta descri¢ao
do tipo COMODA RIMO 04 GAV GUARUJA/JUPARANA GOLD TV/VIDEO, COR MOGNO OU COR
MARFIM OU QUALQUER OUTRA COR ndo representam, segundo o autuante, novos produtos. O
produto continua sendo o mesmo: Tudo conforme quadro anexo paginas 31 (2004), 66 (2005), 92
(2006), 118 (2007) € 151 (2008) deste PAF.

CONJUNTO INTERZUM SF3 E SF2 MILANO TC-008 COR VERDE: Idem situagdo descrita acima.
Cddigo original no Registro Tipo 75: 0137274. O fato de terem surgido variantes desta descri¢ao
do tipo CONJUNTO INTERZUM SF3 E SF2 MILANO TC-008 COR VERDE. APLIC MAD MOGNO OU
APLIC MAD MARFIM OU QUALQUER OUTRA ESPECIFICACAO nio representam, segundo o
autuante, novos produtos. O produto continua sendo o mesmo. Tudo conforme quadro anexo:
paginas 31 (2004), 66 (2005), 92 (2006), 118 (2007) € 151 (2008) deste PAF.

CONSOLE CAPRI MILENA LINHA 2003 1,20 OU 1,30 x 0,30 C/VD COR: Idem situacao descrita
acima. Codigo original no Registro Tipo 75: 083581. O fato de terem surgido variantes desta
descri¢do do tipo CONSOLE CAPRI MILENA LINHA 2003 1,20 OU 1,30 x 0,30 C/VD COR MARFIM OU
QUALQUER OUTRA COR ndo representam, segundo o autuante, novos produtos. O produto
continua sendo o mesmo. Tudo conforme quadro anexo: paginas 31 (2004), 66 (2005), 92 (2006), 118
(2007) e 151 (2008) deste PAF.

GUARDA ROUPAS IRMOL 03 PTS 04 GAV C/ESP CARUARU: Idem situagdo descrita acima. Codigo
original no Registro Tipo 75: 0125607. O fato de terem surgido variantes desta descri¢do do tipo
GUARDA ROUPAS IRMOL 03 PTS 04 GAV C/ESP CARUARU. COR MOGNO OU MARFIM OU
QUALQUER OUTRA COR ndo representam, segundo o autuante, novos produtos. O produto
continua sendo o mesmo. Tudo conforme quadro anexo: paginas 31 (2004), 66 (2005), 92 (2006), 118
(2007) e 151 (2008) deste PAF.

GUARDA ROUPAS SANTOS HAVANA 05 PTS 04 GAV 2004. Idem situagdo descrita acima. Codigo

original no Registro Tipo 75: 0129089. O fato de terem surgido variantes desta descri¢do do tipo
GUARDA ROUPAS SANTOS HAVANA 05 PTS 04 GAV 2004 4. COR MOGNO OU MARFIM OU

QUALQUER OUTRA COR ndo representam, segundo o autuante, novos produtos. O produto
continua sendo o mesmo. Tudo conforme quadro anexo: paginas 31 (2004), 66 (2005), 92 (2006), 118
(2007) e 151 (2008) deste PAF.

LAVADORA ARNO 04 KGS LAVETE LV2T BRANCA: Idem situ:

original no Registro Tipo 75:0067998. O fato de terem surgido var
LAVADORA ARNO 04 KGS LAVETE LV2T BRANCA 127V C/SELO IMET . PDF’ K N
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o autuante, novo produto. O produto continua sendo o mesmo. Tudo conforme quadro anexo
paginas 31 (2004), 66 (2005), 92 (2006), 118 (2007) e 151 (2008) deste PAF.

MESA CAPRI GABRIELA RETANG 1,20 X 0,80 TPO VIDRO: Idem situagdo descrita acima. Codigo

original no Registro Tipo 75: 0080820. O fato de terem surgido variantes desta descri¢do do tipo
MESA CAPRI GABRIELA RETANG 1,20 X 0,80 TPO VIDRO COR MOGNO COR TABACO OU QUALQUER

COR OUTRA COR nao representam, segundo o autuante, novo produto. O produto continua sendo
o mesmo. Tudo conforme quadro anexo paginas 31 (2004), 66 (2005), 92 (2006), 118 (2007) € 151 (2008)
deste PAF.

MESA DALMAR 06 CADS FRANCESA REF 713 1,50 X 0,80 RET: Idem situacdo descrita acima.
Codigo original no Registro Tipo 75:0111800. O fato de terem surgido variantes desta descri¢ao
do tipO MESA DALMAR 06 CADS FRANCESA REF 713 1,50 X 0,80 RET BCA GRAN TOPAZI OU BCA
GRANT OCRE OU QUALQUER COR OUTRA COR nio representam, segundo o autuante, um novo
produto. O produto continua sendo o mesmo. Tudo conforme quadro anexo: paginas 31 (2004), 66
(2005), 92 (2006), 118 (2007) ¢ 151 (2008) deste PAF.

MRACK ARTLEY REF 600 C/PORTA CD’S C/PORTA VIDRO: Idem situacdo descrita acima. Codigo
original no Registro Tipo 75: 0087703. O fato de terem surgido variantes desta descri¢do do tipo
MRACK ARTLEY REF 600 C/PORTA CD’S C/PORTA VIDRO COR MOGNO OU COR MARFIM OU
QUALQUER COR OUTRA ndo representam, segundo o autuante, um novo produto. O produto
continua sendo o mesmo. Tudo conforme quadro anexo: paginas 31 (2004), 66 (2005), 92 (2006), 118
(2007) e 151 (2008) deste PAF.

TAMPO ITALINEA 80750/07 28MM P/BALC FORMIC ALICANT: Idem situagﬁo descrita acima.
Cdédigo original no Registro Tipo 75: 0093003. O fato de terem surgido variantes desta descri¢ao
do tipO TAMPO ITALINEA 80750/07 28MM P/BALC FORMIC ALICANT 70CM OU 35CM OU QUALQUER
OUTRA MEDIDA nao representam, segundo o autuante, um novo produto. O produto continua
sendo o mesmo. Tudo conforme quadro anexo paginas 31 (2004), 66 (2005), 92 (2006), 118 (2007)
151 (2008) deste PAF.

Em relacdo a infrag¢do 2, ap6s a impugnacdo do contribuinte, apresentou novos demonstrativos,
acostados as fls. 251 a 260 dos autos, ocasido em que os valores originalmente langados foram
todos excluidos.

Ao finalizar a peca informativa, o autuante afirma que o contribuinte nao conseguiu elidir
totalmente as imputagdes fiscais e pede que o Auto de Infracdo seja julgado parcialmente
procedente.

Intimado o contribuinte da revisdo efetuada na informagao fiscal, conforme “AR” (aviso de
recebimento), em anexo (fl. 269), dirigido a sécia da empresa, ndo houve qualquer manifestacao
por parte do autuado.

VOTO

Inicialmente, no que tange a infracdo 1, onde ¢ imputada multa de R$ 1.380,00, para cada
exercicio, pela falta de registro no livro RUDFTO da data da alteragdo do cddigo da mercadorias,
do cddigo anterior e do novo codigo utilizado, faz-se importante observar que a lei apenadora
aplicada pelo autuante, prevista no art. 42, inc. XIII-A, letra “e”, item 1, subitem 1.2, foi
introduzida no sistema juridico estadual, através da Lei n° 10.847/07, com vigéncia a partir de
28/11/07. Diante do que dispde a regra contida no CTN (art. 106), que ¢ norma geral de direito
tributario, conjuntamente com o principio da irretroatividade das normas definidoras de
penalidades, a lei ndo retroage para alcangar fatos anteriores a sua vigéncia. Logo, inaplicavel a

norma invocada pelo autuante para os fatos verificados nos exercicios de 2004, 2005 e 2006.

No que se refere aos exercicios de 2007 e 2008, periodos alcan
aplicada pelo autuante, verifica-se no PAF, que o fato que motivi crested i

repete em todos os exercicios, conforme relagio dos itens constan (gg) nitro™°"
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dos autos. As mercadorias e os cédigos sao os mesmos. Logo, percebe-se sem maior esforco que
o fato desencadeador da obrigacdo se verificou em 2004. Nos exercicios subseqiientes as
alteragcoes dos codigos ja se encontravam incorporadas a escrita fiscal do contribuinte, nao
ensejando, assim, aplicagdo de multas sucessivas. Inexiste, no caso, a figura do delito
continuado.

Ademais, o proprio autuante, no presente PAF, atesta que aplicou os roteiros de auditoria de
estoques, nos exercicios de 2004 a 2008, conforme consta no Relatorio anexado a f1.49, revelando
assim que a questdo da codificagcdo ndo foi fator impeditivo para o desenvolvimento regular dos
trabalhos de fiscalizacao.

E de se concluir, pelo acima exposto, pela IMPROCEDENCIA das multas aplicadas no item 1 do
Auto de Infracdo, tendo em vista que a norma apenadora aplicada pelo autuante ndo alcanga os
fatos ocorridos nos exercicios de 2004 a 2006, em razao da irretroatividade da lei tributaria, além
da inexisténcia de prejuizo na agao fiscal, conforme atestado pelo proprio autuante.

No tocante a infra¢do 2, com a acusag¢ao de recolhimento a menor do ICMS em decorréncia do
desencontro entre os valores do imposto recolhido e o escriturado na livro Registro de Apuragao
do imposto, apos a revisdo efetuada pela autoridade fiscal, ndo remanesceram valores a serem
recolhidos pelo contribuinte, tudo conforme especificado nos demonstrativos acostados ao PAF,
as fls. 251 a 260. O item 2 é também IMPROCEDENTE.

Nosso voto, portanto, ¢ pela IMPROCEDENCIA “in totum” do Auto de Infracéo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5 Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade, julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 118973.1612/09-8, lavrado contra A
PROVEDORA COMERCIO DE MOVEIS LTDA.

Esta Junta recorre de oficio, desta decisdo, para uma das Camaras do CONSEF, nos termos do art.
169, inciso 1, alinea “a”, item 1, do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n® 7.629/99, alterado pelo Decreto
n® 7.851/00, com efeitos a partir de 10/10/00.

Sala das Sessoes do CONSEF, 09 de setembro de 2010.
TOLSTOI SEARA NOLASCO - PRESIDENTE/RELATOR
TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - JULGADORA

FRANCISCO ATANASIO DE SANTANA - JULGADOR
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