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ACORDAO JJF N° 0231-05/10

EMENTA: ICMS. 1. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. SAIDAS E ENTRADAS DE MERCADORIAS
SEM OS DEVIDOS REGISTROS FISCAIS E CONTABEIS.
LANCAMENTO DO IMPOSTO SOBRE A DIFERENCA DE
MAIOR EXPRESSAO MONETARIA. Esta demonstrada a
existéncia de diferencas tanto de saidas como de
entradas de mercadorias em dois exercicios — 2006 €
2007. Embora na descri¢do dos fatos seja dito que no
calculo do imposto foi tomada por base a diferenca de
maior expressao monetaria — a das saidas tributéveis,
como prevé o § 1° do art. 60 do RICMS — com a revisao
fiscal, em decorréncia dos documentos trazidos pelo
autuado, ficou mantida nos autos a omissao de saidas,
em relagdo ao exercicio de 2006, com reducao do seu
valor, e modificada a diferenca de maior expressao
monetaria em relacdo ao exercicio de 2007, que passou a
ser a das entradas. Com os célculos refeitos pelo
autuante, de acordo com a comprovagdo apresentada
pelo autuado, o imposto originalmente apurado ficou

reduzido. Infracao parcialmente elidida. 2. DIFERENCA
DE AL{QUOTA. AQUISICOES INTERESTADUAIS DE
MERCADORIAS DESTINADAS AO DO
ESTABELECIMENTO. EXIGENCIA DO IMPOSTO.

USO/CONSUMO.  Infragdo nao  contestada. 3.
ANTECIPACAO TRIBUTARIA. ANTECIPACAO
TRIBUTARIA PARCIAL. AQUISICOES INTERESTADUAIS
DE MERCADORIAS PARA COMERCIALIZACAO.

RECOLHIMENTO A MENOS DO IMPOSTO. E devido a
antecipacao parcial do ICMS, em valor correspondente a
diferenca entre a aliquota interna e a interestadual, nas
entradas de mercadorias, ndo enquadradas no regime de
substituicdo tributdria, quando adquiridas fora do
Estado para comercializagdo. Mantida a autuagdao Re-
enquadramento da multa para o art. 42, inc. II, letra “f”,

da Lei n° 7.014/96. 4. CARTOES DE CREDITO E DE
DEBITO. VENDAS DE  MERCADORIAS COM
PAGAMENTOS ATRAVES DE CARTOES DE CREDITO E DE
DEBITO. OMISSAO DE OPERACOES TRIBUTAVEIS.

LANCAMENTO DO IMPOSTO. As declaragdes de vendas
feitas pelo sujeito passivo, por meio de cartdes de
crédito e/ou débito, em valores inferiores aquelas
informadas  pelas  instituicdes  financeiras e
administradoras de cartdoes de crédito e/ou débito,
autorizam a presun¢do legal de omissdo de saidas
anteriores de mercadorias tributdveis sem o pagamento
do imposto. As notas fisc

provas de que tais vendas

crédito e de débito. Infi
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RELATORIO

O Auto de Infracdo, lavrado em 17/12/2009, refere-se ao lancamento de crédito tributario de ICMS,
no total de R$ 23.702,67, em decorréncia do cometimento das seguintes irregularidades:

1. falta de recolhimento do imposto relativo a omissdo de saidas de mercadorias tributdveis
efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais, sem a respectiva escrituracdo, decorrente da
falta de registro de entrada de mercadorias em valor inferior ao das saidas efetivas omitidas,
apurado mediante levantamento quantitativo de estoques por espécie de mercadorias em
exercicios fechados — 2006 e 2007, levando-se em conta para o céalculo do imposto, o maior
valor monetario — o das saidas tributaveis, sendo langado o valor de R$ 7.496,68, acrescido de
multa de 70%;

2. deixou de recolher ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e interestaduais,
nas aquisi¢oes de mercadorias adquiridas de outras unidades da Federacdo e destinadas a
consumo do estabelecimento, sendo langado o valor de R$ 368,76, acrescido de multa de 60%;

3. recolhneu a menos o ICMS antecipacdo parcial, referente as aquisi¢des de mercadorias
provenientes de outras unidades da Federagdao adquiridas com fins de comercializag¢do, sendo
langado o valor de R$ 4.235,46, acrescido de multa de 60%;

4. omissdo de saida de mercadoria tributada apurada por meio de levantamento de venda com
pagamento em cartdo de crédito ou de débito em valor inferior ao valor fornecido por
instituicdo financeira e administradora de cartdo de crédito, sendo lancado o valor de R$
11.601,77, acrescido de multa de 70%.

O autuado apresenta defesa, as fls. 1.122 e 1.123, dizendo que na Infracdo 1 consta suposta falta de
valores do estoque inicial e final que constam nos inventarios e ndo foram levados em conta pela
fiscalizacdo, e que este fato resultou diferengas desfavoraveis a sua empresa, pelo que pede
revisdo dos mencionados itens.

Em relacdo a Infracao 3, frisa que por falha de sua empresa houve apuragdo e recolhimento a
menos do ICMS antecipagdo parcial, solicita a compensagdo com os valores recolhidos a mais
relativo ao ICMS normal por se tratar do mesmo periodo e no seu entender ndo ocasionara
nenhum prejuizo a SEFAZ. Requer a apreciagdo deste pedido no prazo maximo de 8 dias a contar
da data do protocolo para que a empresa ndo perca o prazo para a reducdo da multa em 80% no
valor restante.

No que se refere a Infracdo 4, solicita a revisdo dos valores referentes a venda por cartdo de
crédito/débito dizendo que comprova com as Notas Fiscais anexas a veracidade das vendas
através de cartdes nao existindo as diferengas apuradas. Aduz que o faturamento mensal da
empresa supera a venda sobre os extratos informados pelas administradoras dos cartdes de crédito.

Conclui pedindo revisao do procedimento fiscal.

O autuante presta informacao fiscal, as fls. 1.227 e 1.228, inicialmente descreve os termos das
infracdes, reproduz as razdes de defesa, relativo a Infrag¢do 01, esclarece que foram incluidos os
quantitativos dos estoques inicial e final e elaborados novos demonstrativos, que anexa,
passando o débito em 2006 para R$1.379,25 e em 2007, levando em conta para cobranca do débito o
maior valor monetario das entradas tributadas, o valor exigido foi elevado para R$ 6.123,13,
totalizando a infragao em R$ 7.502,38.

Quanto a Infragao 3, frisa que o Acordao JJF n°0353-05/09 do CONSEF, orienta a cobranga de multa
sobre o recolhimento a menos da antecipagdo parcial somente a partir de dezembro de 2007, por
isso excluiu a presente infragdo do Auto de Infracao.

Quanto a Infracdo 4, enfatiza que através das copias das notas fiscais juntadas ao PAF, ndo ha
como identificar se as vendas foram feitas através de cartdo ou outra modalidade de pagamento.
Mantém o valor autuado.

Com a revisdo realizada, diz que o total débito apurado passa
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Conclui pedindo que o Auto de Infragdo seja julgado parcialmente procedente.

O autuado foi intimado para tomar conhecimento do encaminhamento das cépias dos
demonstrativos resultantes da revisao fiscal e da informacao fiscal, de fls. 1.227 a 1.251, assim
como da concessao do prazo de 10 dias para se pronunciar.

Apresenta manifestacdo a fl. 1.257, em relacao a Infragdo 04, reiterando o pedido de revisao fiscal
dos valores referentes ao cartdo de crédito/débito, face as notas fiscais juntadas ao PAF, arguindo
que as mesmas sdo frutos de vendas com cartdo de crédito/débito e que ndo ha a diferenca
encontrada, volta a dizer que o seu faturamento mensal ¢ superior os valores informados pelas
administradoras de cartdes. Pede que seja desconsiderada esta infracao.

Conclui reiterando o pedido de revisao do Auto de Infragao.

O autuante presta nova informacdo fiscal a fl. 1.265, reafirmando os termos da informacgao
prestada a fl. 1.227, argumenta que o autuado, mais uma vez, ndo apresentou provas de que as
vendas efetuadas através das notas fiscais foram efetivamente realizadas com cartoes de
crédito/débito.

Constam as fls. 1.269 e 1.270 cOpias de extrato SIGAT de pagamento de parte do crédito tributario
langado.

VOTO

Inicialmente verifico que em atendimento ao pedido de revisdo fiscal feito pelo contribuinte,
referente as Infracdes 1 e 4 e com base nos documentos trazidos aos autos, o autuante realizou
revisdo das planilhas originais que embasaram a autuagdo, atinentes a Infracdo 1. Em relacdo a
Infragdo 4 ndo adotou tal providéncia porque o contribuinte ndo carreou aos autos para
verificagdo, documentos, levantamentos, que pudessem demonstrar as inconsisténcias alegadas.
Por outro lado existem nos autos todos os elementos necessarios a0 meu convencimento, a vista
das provas ja produzidas, de acordo com do art. 147, inciso I, alinea “a” do RPAF-BA/99.

No mérito, Auto de Infracdo lanca crédito tributario de ICMS em decorréncia do cometimento de
quatro irregularidades, sendo que o sujeito passivo ndo se defendeu em relag@o a infragao 2, pelo
que, a considero desde ja subsistente por ndo mais haver controvérsia sobre a mesma, contestou
expressamente quanto as imputagdes relativas aos demais itens, que passo a examina-los.

Em relagdo a infragcdo 1, examinando os elementos acostados aos autos, verifica-se que se trata
de levantamento quantitativo de estoques por espécie de mercadorias nos exercicios fechados —
2006 € 2007, onde se apurou tanto omissao de entradas quanto de saidas, tendo o autuante levado
em conta para o calculo do imposto, o maior valor monetdrio representado pelas saidas
tributaveis, atinentes aos dois exercicios mencionados acima.

Observo que o contribuinte solicitou revisdo do procedimento fiscal, alegando que o autuante
ndo incluiu em seu levantamento valores relativos aos estoques, inicial e final constantes do seu
livro Registro de Inventario.

O autuante por sua vez, acatando as alegacdes defensivas, tomando como pontos de referéncia as
quantidades e os valores consignados nos Inventdrios inicial e final, ndo considerados
originalmente, realizou revisao do seu levantamento e encontrou novos valores, sendo que no
exercicio de 2006, manteve a omissdo de saidas maior que as de entradas, porém em valor
inferior ao apurado no levantamento original (fls. 1.230 a 1.234).

Ja no exercicio de 2007, com a revisdo procedida, encontrou omissdo de entradas superior a de
saidas, tendo inclusive apurado o imposto em valor superior ao consubstanciado no Auto de
Infragdo (fls.1.236 a 1.250).

Com a revisao fiscal realizada, face os elementos trazidos aos autos com as novas planilhas,
concordo com a redu¢ao do valor do langamento tributario relative ~~ evercicin da 20ns da e
3.261,30 para RS 1.379,25, ¢ a manutencdo da importancia de RS 4.

atinente ao exercicio de 2007, apesar do autuante ter apurado o valo crestedwirn
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fazendaria de origem sugerindo a realizacdo de outra acdo fiscal no sentido de se langar tal
diferenca apurada.

Observo que apds os ajustes efetuados, permanece a omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis, e neste caso, a exigéncia de imposto relativa a diferenca das quantidades de saidas de
mercadorias apurada mediante levantamento quantitativo de estoques constitui comprovacao
suficiente da realizagdo de operagdes sem emissdo da documentacdo fiscal exigivel.

Acatando as novas planilhas elaboradas pelo autuante, concluo que ¢ subsistente em parte o
presente infracao, no valor de R$5.614,63, de acordo com os valores apurados nos demonstrativos
revisionais.

A Infracdo 3, langa crédito tributario relativo a recolhimento a menos de ICMS antecipacao
parcial. O contribuinte ndo nega o cometimento de tal infracdo, alegou na defesa que por falhas
no momento da apuracdo do imposto realizou o seu recolhimento a menos, sendo que na defesa,
solicitou a compensacdo do langamento de oficio objeto desta infragdo com valores recolhidos a
mais relativos ao ICMS normal.

O autuante por sua vez, no ato da informagao fiscal invocando decisdo exarada no Acérdao JJF n°

0353-05/09 deste CONSEF excluiu do Auto de Infragdo o valor total exigido atinente a esta
infracao.

Com a devida venia, ndo concordo com o procedimento do autuante, visto que a decisdao
contextualizada no mencionado Acorddo trata de exigéncia de multa percentual, enquanto o
presente lancamento de oficio consigna crédito tributario atinente a obrigacdo principal, cujo
valor do ICMS ndo houve a prova do recolhimento do montante exigido.

Quanto ao pedido de compensagdo mencionado acima, saliento que ndo ¢ da competéncia deste
CONSEF realizar a compensag¢do do imposto consoante requerido pelo contribuinte na defesa.
Entretanto no caso de ocorréncia de pagamento a mais, nada impede que o sujeito passivo
requeira a repeticdo do indébito ou adote as providéncias previstas na norma para o caso em
concreto.

Saliento que o regime de antecipacdo parcial tem sua incidéncia prevista em relacdo as
aquisi¢Oes interestaduais para fins de comercializagdo, conforme dispde o art. 12-A da Lei n°
7.014/96, incluido pela Lei n°® 8.967/03. Portanto, ¢ devida a antecipagdo parcial do ICMS, em valor
correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual, nas entradas de mercadorias,
ndo enquadradas no regime de substitui¢do tributdria, quando adquiridas fora do Estado para
comercializa¢do. Assim, a infra¢do 3 restou caracterizada. Ressalto, contudo, que em relagdo a
multa aplicada, embora o autuante tenha atribuido corretamente o percentual de 60%, indicou o
dispositivo da multa infringido como sendo alinea “d” do inciso II, do art. 42 da Lei n° 7.014/96,
portanto, reviso a capitulacao legal desta multa para a alinea “t” do mencionado dispositivo,
visto que, esta ¢ que deveria ter sido indicada e ndo a alinea “d”, como foi consignado pelo
autuante, uma vez que a alteragdo legislativa promovida pela Lei n°10.847/07, no art. 42, inciso II,
alinea “d”, da Lei n° 7.014/96 s6 surtiu efeito a partir de 28/11/07, quando acrescentou a expressao
“inclusive antecipagdo parcial” no referido dispositivo legal. Ficando, todavia, ressalvada a
possibilidade do sujeito passivo requerer a dispensa da multa a ele imposta, se valendo do meio
processual previsto no art. 158 do RPAF/99, com pedido dirigido a Camara Superior, considerando
que o erroneo enquadramento do fato infracional pelo autuante, induziu o contribuinte a erro,
impossibilitando que o mesmo exercesse o direito de pagamento do tributo com redugdo de 100%
da multa, conforme autorizava a €poca, o comando normativo contido no art. 45-A, da Lei n°
7.014/96. Nesse sentido o CONSEF ja se manifestou, conforme decisdo proferida por uma das suas
Camaras, no Acordao n°® 0060-11/09.

Quanto a Infragdo 04, o fato que ensejou a lavratura do Auto de Infracdo diz respeito a omissao
de saidas de mercadorias tributaveis, relativamente a vendas realizadas com cartio de
crédito/débito em valores menores do que as vendas informadas
administradora de Cartdes de Crédito/Débito. Croated with
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O langamento tributdrio encontra-se especificado nas planilhas comparativas de vendas por meio
de cartao de crédito/débito (docs. fls.204 a 210), nas quais, foram considerados em cada coluna, o
periodo mensal, o total das vendas com cartdo de crédito e de débito informados pelas
administradoras, os valores mensais das vendas liquidas extraidas da Reducdo Zz; diferenca
apurada; a diferenca com abatimento da proporcionalidade representativa da base de calculo do
imposto; a correta aplicagdo da aliquota de 17% e a apuracdo do imposto devido.

A defesa argumentou que o seu faturamento mensal supera as vendas consignadas nos extratos
informados pelas administradoras dos cartdes de crédito. Vale ressaltar que esse tipo de
levantamento nao se faz utilizando o parametro argiiido pelo sujeito passivo. Saliento que o
contribuinte obrigado a utilizar equipamento Emissor de Cupom Fiscal — ECF, ao realizar
operagdes destinadas a ndo contribuintes devera indicar no cupom fiscal o meio de pagamento
adotado na operagdo, consoante preconiza o art.238, § 7 do RICMS/97, e este procedimento ndo foi
adotado pelo autuado.

As notas fiscais colacionadas aos autos (fls. 1.189 a 1.221), por si s6 ndo provam que tais vendas
foram pagas com cartdes de crédito/débito. E praxe deste CONSEF, por suas Juntas ¢ Cimaras de
Julgamento, acolher como sendo vendas pagas com cartdes, importancias consignadas em notas
fiscais acompanhadas de boletos de cartdes e/ou dados do relatorio TEF, com registros de valores
e datas coincidentes. Tais elementos ndo foram trazidos aos autos.

A autuagdo estd fundamentada no § 4° do artigo 4°, da Lei n° 7.014/96, alterada pela Lei n 8.542 de
27/12/02, efeitos a partir de 28/12/02, que preve in verbis: “O fato de a escrituragdo indicar saldo
credor de caixa, suprimentos a caixa ndo comprovados ou a manutengdo, no passivo, de
obrigagoes ja pagas ou inexistentes, bem como a existéncia de entrada de mercadorias ndo
contabilizadas ou de declaracdo de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as
informagoes fornecidas por institui¢oes financeiras e administradoras de cartoes de crédito,
autorizam a presun¢do de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis sem pagamento do
imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da presungdo”.

Portanto, a declaragdo de vendas em valores inferiores as informacdes fornecidas por instituigdes
financeiras e administradoras de cartdes de crédito, ocorridas através de ECF, indica que o sujeito
passivo efetuou pagamentos com recursos nao contabilizados, decorrentes de operacdes
anteriormente realizadas e também ndo contabilizadas, cabendo ao contribuinte comprovar a
improcedéncia dessa presuncao legal. Infragdo nao elidida.

Face ao exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infracéo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n° 108883.0020/09-7, lavrado
contra VAREJAO DAS CORES LTDA, devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento
do imposto no valor total de R$21.820,62, acrescido das multas de 60% sobre R$4.604,22 e 70% sobre
R$17.216,40, previstas no art. 42, incisos II, alineas “t” e “d”, e III, da Lei n° 7.014/96, ¢ dos
acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 26 de agosto de 2010.
TOLSTOI SEARA NOLASCO - PRESIDENTE
FRANCISCO ATANASIO DE SANTANA — RELATOR

TERESA CRISTINAC
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