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ACORDAO JJF N° 0219-01/10

EMENTA: ICMS. CONTA “CAIXA”. SALDO CREDOR.
PRESUNCAO LEGAL DE OPERACOES MERCANTIS NAO
CONTABILIZADAS. EXIGENCIA DO IMPOSTO. Saldo credor
da conta “Caixa” indica que o sujeito passivo efetuou
pagamentos com recursos ndo contabilizados, decorrentes
de operacdes anteriormente realizadas e também ndo
contabilizadas. Rejeitada a argiiicdo de decadéncia. Auto
de Infracdo PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em epigrafe, lavrado em 17/06/2009, exige ICMS no valor de R$ 119.544,90, em
decorréncia da omissdo de saidas de mercadorias tributaveis apuradas através de saldo credor de
caixa, nos meses de fevereiro a dezembro de 2002; janeiro a dezembro de 2003; janeiro a dezembro
de 2004; janeiro a dezembro de 2005, acrescido da multa de 70%.

Consta que o presente auto de infragao foi lavrado em atendimento a recomendacdo constante do
Acoérdao 0302-01/08, que julgou nulo o auto de infragdo n° 207108.0005/07-1, cujos documentos de
instrucao do processo nao foram juntados, mesmo apos a diligéncia fiscal, visto que o autuado
alegou ndo ter recebido parte da documentagao fiscal. O Auditor Fiscal ao devolver tais documentos
deixou de lavrar o termo de devolu¢ao de documentos. Ao ser intimado, noutro momento, o autuado
apresentou os documentos, evidenciando que ndo houvera nenhum cerceamento de defesa alegado
na fiscalizagao anterior. O novo auto de infragdo obedece a Instru¢do Normativa 56/07, que trata da
proporcionalidade; ao artigo 408-S 1°§, RICMS 97, crédito presumido de 8% e ao art. 384-A, II, 1°,
RICMS BA, relativo ao crédito sobre empregados contratados.

O autuado apresentou suas razdes as fls. 6110 a 6113, argliindo, preliminarmente, prescri¢do, nos
termos do artigo 173, II, CTN, considerando que ao refazer a agdo fiscal, o autuado “exigiu créditos
fiscais de exercicios anteriores aos cinco anos anteriores a data em que se tornou definitiva a
decisdo de anulagdo”, significando dizer que incluiu os exercicios de 2002 a 2004, ja prescrito,
requerendo a prescri¢cdo ou decadéncia desse periodo.

No mérito, diz que ¢ inegavel a improcedéncia da exigéncia fiscal, uma vez que no primeiro auto de
infra¢do, anulado, foi apurada uma suposta omissdo de saida de mercadorias tributaveis, através de
saldo credor de caixa, no valor de R$ 206.087,81; no segundo auto de infragdo apurou as mesmas, no
valor de R$ 119.544,90, incluindo as mesmas notas fiscais capturadas do CFAMT, cuja ciéncia ndo foi
dada ao contribuinte e sem que fosse justificada a redugdo da base de calculo.

Discursa que, assim, ndo procede a fundamentag¢do de que a presente autuagdo atende a solicitacao
do CONSEF, pois o fato de reduzir a base de calculo nao indica que o autuado tenha omitido saidas
de mercadorias. Diz que ndo justifica a diferenca em se tratando do mesmo fato gerador.

Afirma que ndo foram consideradas as despesas do estabelecimento, o ICMS recolhido no periodo;
os estoques, que segundo o autuante, com base na DME, inclui as supostas notas fiscais colhidas na
CFAMT. Diz que impugna tais notas, quanto a forma e contetdo.

Diz ainda que a exigéncia ¢ improcedente por ndo se tratar de uma ¢
uma conta do ativo, ndo poderia ser apurado um saldo credor, ndo te “*“*" PDF" _ .
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nem dispoe de livros contabeis, a exemplo do Diario, Razdo ou Caixa,. O procedimento de caixa se
limitou a elaborar um fluxo de caixa e que com base em supostas entradas e saidas simulou
supostos saldos credores, nos exercicios 2002/2005, sem considerar estoque inicial e final, além de
ICMS recolhido nos exercicios.

Insiste que o procedimento ndo pode ser considerado uma auditoria de caixa por falta dos estoques;
por falta de apuracao do lucro do exercicio e falta de confrontagao dos saldos das demais contas do
ativo. Lembra que, na forma do art. 408-C, ndo est4 obrigada a manter escrita fiscal ou contabil e que
o procedimento fiscal ¢ totalmente equivocado.

Argumenta que a omissdo de saidas tributdveis apuradas através de saldo credor ¢ inexistente,
porque a empresa ndo omitiu as saidas e porque incluiu na simulagdo notas fiscais de mercadorias
da substitui¢do tributdria, ndo mais sujeitas a tributacdo, além das notas capturadas pelo CFAMT,
cuja ciéncia ndo teve o autuado.

Argli que, havendo divergéncia na DME, a multa seria aquela prevista no art. 42, XIII-A, para os
exercicios 2003/2004; que o regime de apuragdo da EPP ¢ realizado com base na receita bruta; que o
procedimento fiscal ndo foi refeito a salvo de falhas, pois que, eivado dos mesmos vicios e sem
observar o recolhimento do imposto més a més, o que torna improcedente o auto de infracao.

Requer exclusdo das notas fiscais da substitui¢do tributéria, as capturadas no CFAMT, a prescricao
dos créditos reclamados dos anos 2002/2004.

O autuante prestou informagdo fiscal as fls. 6117 a 6121, pontuando que trds esclarecimentos na
busca da verdade material e que, na lide, ndo assiste razao ao defendente.

Com relagdo a sua alegag@o de que ja teria ocorrido a prescri¢ao e decadéncia nos exercicios de 02 e
04, diz que o primeiro auto de infragdo foi lavrado em 30.06.07 e que a “prescricdo” do exercicio 02,
somente aconteceria em 31.12.2007; afirma que o auto de infragdo 207108.0005/07-1 foi julgado nulo,
através do acordao CJF 0376-11/08, de 06.11.08, com representacdo pela renovag¢dao do procedimento
fiscal, a salvo das falhas apontadas. Nesse caso, conclui, “o prazo da prescri¢cao e decadéncia passa
a ser 05 apos a constitui¢ao do crédito tributario, ou seja: 2012.”

Transcreve o art. 965, RICMS BA; relaciona a documentacdo apensada aos autos, em 15 volumes.

Aduz que intimou o contribuinte para a apresentacao de documentos, conforme intimagdes de fls.
11/16; parte desses documentos nao foi entregue, o que culminou com a lavratura de outro auto de
infragdo n°® 207108.0002/09-09, em 07.04.09, para exigéncia de multa formal, que nao houve pagamento
nem defesa, sendo inscrito na Divida Ativa.

Relata ainda os questionamentos defensivos acerca dos valores divergentes nos dois autos e sobre as
notas coletadas no CFAMT. Informa, entdo, que no atual auto de infracdo aplicou proporcionalidade
da IN 56/07; concedeu o crédito por empregados contratados, art. 388, RICMS BA e o crédito
presumido do art. 408-S RICMS BA. Diz também que nao langou, no presente auto, nenhuma nota do
CFAMT; lembra que no periodo de diligéncia do Al 207108.0005/07-1, quando da intimagdo para a
apresentacao dos documentos para aplicagdo da proporcionalidade, o contribuinte alegou que nos os
possuia, pois a fiscalizagdo ndo tinha devolvido varios documentos.

Na oportunidade dos procedimentos fiscais do presente auto o contribuinte, no entanto, entregou as
notas fiscais que antes afirmara ndo ter sido devolvido pela fiscalizagdo. Pondera que tal argumento
foi preponderante para a decretacao da nulidade e um dos motivos porque os dois processos nao tém
0 mesmo valor.

Sobre a alegacao defensiva de que ndo foi realizada uma Auditoria de Caixa, mas, uma simulagao
de fluxo de caixa, contrapde que a orientagao ¢ da propria Ordem de Servico, que manda verificar
CFAMT e DME em fung¢do de seu volume de compra superior ao lim

sabe distinguir auditoria financeira e de estoques; que os estoques de )
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realizou foram considerados, indiretamente, nas saidas e entradas financeiras, exemplificando
alguns casos.

Observa que na DME do contribuinte, fls. 18/30, seus estoques sdo sempre ZERO. Nao apresenta
volume de vendas para lastrar as compras feitas; aduz que, nas intimagoes, pede para que sejam
apresentadas todas as informagdes para a Auditoria de Caixa, descabendo a alegag@o de ndo possuir
contabilidade, livros caixa, didrio, razdo. Apresenta um resumo de compras ¢ vendas constantes da
DME, nos anos de 02/05, deduzindo para cada R$ 1.000 de compra, apresenta apenas R$ 500 de vendas
e indaga “se o contribuinte vende tdo pouco porque compra tao muito”.

Salienta que intimou o contribuinte para a apresenta¢do de todos os documentos que pudessem
comprovar a origem dos recursos que justificassem os pagamentos realizados. O autuado entregou
apenas notas fiscais de compra, de saidas e os livros fiscais, utilizados na elaboracdo do caixa. Diz
ainda que considerou os vencimentos constantes nos documentos fiscais. Invoca a favor de seus
argumentos os artigos 140/143 do RPAF BA.

Finaliza mantendo integralmente a acao fiscal.
vVOTO

O presente Auto de Infracao exige a falta de recolhimento de ICMS decorrente da omissao de saidas
de mercadorias tributaveis apuradas através de saldo credor de caixa, no valor total de RS 119.544,90,
nos meses de fevereiro a dezembro de 2002; jan/dez dos exercicios 2003/2005.

Consta ainda que sua lavratura ocorreu a partir da representa¢do constante do Acérdao 0302-01/08,
que julgou nulo o Auto de Infragdao n° 207108.0005/07-1, por inobservancia do devido processo legal,
tendo em vista que a fiscalizacdo ndo juntou aos autos provas necessarias, mesmo apos a realizacao
de diligéncia com tal proposito.

Cumpre antes, examinar a argiiicao de prescri¢do, de decadéncia do crédito tributario manejada pelo
sujeito passivo, em suas razoes.

A principio, convém esclarecer que descabe no presente caso, a argiiigdo de prescri¢do, haja vista
que o instituto da prescrigao consiste na perda do direito de que dispde a Fazenda Publica de ajuizar
acdo de cobranca de crédito tributario, devidamente lancado e notificado o sujeito passivo,
transcorrido o periodo de cinco anos, contado a partir da constituicdo definitiva do crédito no
ambito administrativo, conforme previsto no artigo 174 do Codigo Tributario Nacional — CTN.

O instituto querido pelo autuado, na hipotese, ¢ a decadéncia, consistente na perda do direito de que
dispde a Fazenda Publica de constituir o crédito tributdrio, mediante o ato administrativo de
lancamento, no prazo de cinco anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que
o langamento poderia ter sido efetuado. Portanto, ndo ha falar em prescri¢ao, por ndo estar o crédito
definitivamente constituido no &mbito administrativo.

No caso em exame, o contribuinte deixou de oferecer parcelas do tributo e o Fisco agiu no sentido
de recupera-las mediante o langamento de oficio, isto ¢, por meio de Auto de Infracdo; nesse caso, o
prazo para a contagem da decadéncia deve ser aquele expresso no artigo 173, inciso I, do CTN.
Entendo razdo ndo assistir ao sujeito passivo, porque as regras retro mencionadas do art. 173, 1, do
CTN, que estdo também previstas no art. 107-A, I, do Codigo Tributario do Estado da Bahia (Lei
3.956/81) e no art. 965, inciso I, do RICMS BA, prevéem que o direito da Fazenda Publica constituir o
crédito tributario extingue-se apos cinco anos, contados a partir do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

Assim ¢ que o procedimento fiscal original, encartado no Auto de Infragdo 207108.0005/07-1, anulado
por inobservancia do devido processo legal, teve inicio em 03/05/200
com sua lavratura em 30/06/2007 € ciéncia do contribuinte em 04/072

contagem que teria iniciado em 01/01/2003, teve como termo 31/12/2007. PDF"
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Ocorre que o Auto de Infragdo anterior e tempestivamente lavrado foi anulado por vicio formal e o
inciso 11 do art. 173 do CTN disciplina que o direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos cinco anos, contados "da data em que se tornar definitiva a decisdo que
houver anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado". Assim, da data da decisao
definitiva, administrativa ou judicial, que tenha anulado por vicio formal o langamento tributario
anteriormente efetuado, terd o Fisco mais cinco anos para proceder a um novo langamento. Dessa
forma, o Acordao 376/11-08, de 06.11.08 marcou a data da decisdo administrativa a partir da qual deve
o fisco estadual devera proceder ao novo langamento para constituicao do crédito tributario.

No presente Auto de Infracdo, entdo, lavrado em 17/06/2009, estd claro que ndo se operou prescri¢ao
ou decadéncia dos exercicios 2002 a 2004, como pretendeu fazer crer o impugnante.

Diante do exposto, ndo acolho a argiiicdo de decadéncia.

No mérito, exige-se do sujeito passivo omissdo de saidas de mercadorias tributaveis apuradas
através de saldo credor de caixa. Nas razdes, o autuado questionou a improcedéncia da exigéncia
fiscal pela divergéncia de valores apurados nos dois autos de infracao, pela inclusao de notas fiscais
capturadas do CFAMT sem a ciéncia do contribuinte e que mesmo a reducao da base de calculo nao
se justifica em se tratando do mesmo fato gerador.

O Auditor Fiscal informa, a seu turno, que intimou o contribuinte para apresentar documentos que
pudessem comprovar a origem dos recursos € justificar os pagamentos realizados, tendo recebido
apenas notas fiscais de compra, de saidas e livros fiscais, utilizados na elaboragdo do caixa. Observa
ainda que na DME o contribuinte apresenta estoques sdo sempre zerados € sem volume de vendas
para lastrar as compras feitas.

A infracdo apontada encontra amparo nas disposi¢des contidas no art. 4°, §4° da Lei n°® 7.014/96, a
seguir descrito:

Art. 4° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

§ 4° O fato de a escrituragdo indicar... saldo credor de caixa ... autorizam a presun¢do de omissao de
saidas de mercadorias tributaveis sem pagamento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presungao.

Dos exames procedidos nas pegas do processo, verifico que o autuando elaborou demonstrativo de
caixa, as fls. 65/66, relacionando saldos credores encontrados no caixa do estabelecimento autuado,
apurando-se o valor do imposto devido com a aplica¢do da aliquota de 17%, mas subtraindo desse
montante, crédito presumido de 8%, em substituigdo ao aproveitamento de créditos fiscais, como
determina o § 1° do art. 408-S do RICMS/BA; do percentual de proporcionalidade da IN 56/07 e o
desconto relacionado a quantidade de empregados registrados mantidos pelo estabelecimento, de
acordo com o inciso II, § 1°, art. 384-A, RICMSBA, identificando, por fim, o valor do ICMS relativo a
omissdo de saida de mercadorias tributaveis face ao saldo credor da conta caixa.

Observo ainda que o sujeito passivo foi intimado para conhecer das exigéncias que lhe estavam
sendo impostas, para apresentacdo documentos que pudessem comprovar a origem dos recursos que
justificassem os pagamentos realizados ou provas que pudessem elidir a presungdo, gerando
inclusive, o Auto de Infragdo n° 207108.0002/09-09, de 07.04.09; restou a fiscalizagdo efetuar a
Auditoria com os elementos de que dispunha, inclusive com os dados extraidos da DME do
contribuinte, fls. 18/30, em que as receitas declaradas sdo comumente em valores inferiores as
compras realizadas.

Destarte, o auditor elaborou a Auditoria de Caixa, com demonstrativos apensos aos autos, as fls. 203
e seguintes; juntou copias de aquisicdes de mercadorias de todos o oot ooy o
vendas e das saidas, sejam através da emissdo de notas fiscais ou a
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servem de prova insofismdvel acerca da existéncia de pagamentos a descoberto dos recursos
necessarios para solvé-los.

E oportuna que fique patente a razio da cobranca do imposto, neste caso. A exigéncia de ICMS deve
ser feita sempre em funcao da ocorréncia de um fato que corresponda a descrigao legal da hipotese
de incidéncia, no caso, operacdes de circulagdo de mercadorias ou a prestacdo de servigos
compreendidos no ambito de aplicacao desse imposto. O § 4° do art. 4° da Lei n°® 7.014/96, como
acima descrito, ao estabelecer uma presung¢do, no caso de saldo credor presume-se a ocorréncia de
operagoes tributaveis sem pagamento do imposto, ressalvada ao contribuinte a possibilidade de
provar a improcedéncia da presuncdo. A rigor, o saldo credor de caixa constitui, por si so, fato
gerador de nenhum tributo. A exigéncia com base em presuncao valida a omissdo de operacdes
mercantis tributdveis, na hipotese da auséncia de prova da origem dos recursos, presume-se, até
demonstragdo em contrario, que tais recursos se referem a operagdes (vendas) anteriormente
realizadas e também ndo contabilizadas.

Incidindo, pois, numa regra legal presuntiva, deveria o autuado, para efeito de provas a seu favor se
referenciar as operagdes econdmicas e financeiras efetuadas pela empresa, mas suportadas por
documentos hébeis e a disposi¢cao dos agentes fiscalizadores. O que nao ocorreu no caso em tela.

Do exposto, acato os demonstrativos elaborados pelo Auditor, restando caracterizada a presuncao
da omissdo de receitas tributaveis, tendo em vista o saldo credor de caixa no valor de R$ 119.544,90.

Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracéo.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infragdo n°® 207108.0005/09-8, lavrado contra
COMERCIAL DE ALIMENTOS CARDOSAO LIMITADA., devendo ser intimado o autuado para efetuar
0 pagamento do imposto no valor de R$119.544,90, acrescido da multa de 70%, prevista no art. 42, 111,
da Lei n® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 04 de agosto de 2010.
RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS - PRESIDENTE
JOSE RAIMUNDO CONCEICAO - RELATOR

VALMIR NOGUEIRA DE OLIVEIRA - JULGADOR
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