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ACORDAO JJF N° 0207-05/10

EMENTA: ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA [PECAS
E ACESSORIOS DE VEICULOS AUTOMOTORES -

PROTOCOLO ICMS 41/08. FALTA DE PAGAMENTO DO
TRIBUTO NA PRIMEIRA REPARTICAO FISCAL DA

FRONTEIRA. O fato apurado no transito de
mercadorias diz respeito as operagdes verificadas
apos a acao fiscal, nas saidas realizadas pela empresa
que efetuou a industrializagdo/montagem por conta
ordem do estabelecimento autuado. A operacdo
fiscalizada se referia as entradas destinadas a
industrializacdo no territério baiano, que nao se
submetem ao regime da substituicdo tributédria
interestadual, regidas pelo Protocolo ICMS 41/08. O
lancamento, no transito, se valeu de documentagao
relativa a operacdo subseqliente. Esta podera ser
objeto de acdo fiscal especifica, a cargo das
autoridades fiscais com competéncia legal. Auto de
Infragdo IMPROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Auto de Infragdo, lavrado em 21.10.09, no transito de mercadorias, para exigir ICMS, a
titulo de substitui¢do tributaria, nos termos do Protocolo ICMS 41/2008, nas saidas de mercadorias
(carrocerias NCM 8707), incluidas no Anexo unico do referido acordo interestadual, conforme
consta das Notas Fiscais Eletronicas n°® 8202 a 8215. Nos referidos documentos, no campo
informacdes complementares, ha a indicacdo de contribuintes localizados nesta unidade
federativa na condi¢do de efetivos adquirentes das mercadorias. Imposto langado: R$ 15.989,50,
acrescido de multa de 60%, prevista no art. 42, inc. II, letra “e”, da Lei n® 7.014/96.

Para subsidiar o langamento tributario foi lavrado Termo de Apreensao e Ocorréncias e anexado
copias dos DANFEs (Documento Auxiliar de Nota Fiscal Eletronica).

O contribuinte ingressou com defesa, apensada as fls. 43 a 52 dos autos, subscrita por seu
procurador, conforme instrumento anexo (fls. 75/76).

Apos fazer uma sintese da autuacdo, o defendente passou a analisar os fundamentos de direito do
langamento. A luz das disposi¢des da Constitui¢do Federal, no art. 155, Il ¢ Emenda Constitucional
n° 3, fez apreciagdes em torno do fato gerador do ICMS e do instituto da substitui¢do tributaria.
Teceu comentarios sobre as normas da Lei Complementar n® 87/96, no que pertine a técnica da
substituicdo tributdria, para afirmar que esta modalidade de apuracao implica na presuncdo de que
uma operagao com mercadoria ird sempre alcangar o consumidor final, pelo valor de uma margem
de agregagdo que supostamente representaria o precgo final do produto.

No caso em exame, objeto da exigéncia fiscal, disse que o fato gerador do ICMS-ST (ICMS
substituicdo tributaria) ndo se verificou, isto porque as notas :
remessas destinadas a industrializa¢do das mercadorias, conforme
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Transcreveu em seguida as disposi¢des do Regulamento do ICMS do Estado de Sao Paulo, referente
a remessa para industrializac¢do, para sustentar que a referida operag¢@o nao constitui fato gerador do
tributo sendo, portanto, descabida a exigéncia fiscal.

Mencionou as regras contidas no Protocolo ICMS 41/2008, que dispde sobre a substituicdo tributaria
nas operagdes interestaduais com autopecas, aplicavel tdo somente as operagdes com pecas que
sejam adquiridas ou revendidas, ndo alcancando assim as remessas para industrializacdo, por
inexistir circulagdo onerosa de mercadoria. Entende que o Auto de Infracao ofende o principio da
legalidade tributaria, insculpido na Constitui¢ao federal. Fez transcricdes doutrindrias acerca desse
tema, dos profs. Iso Scherkerkewitz, Paulo de Barros Carvalho, Marcelo de Aguiar Coimbra e Sacha
Calmon Navarro Coelho. Ainda sobre o tema da legalidade tributéria citou decisdo do STF, contida
no RE 188107/SC, relacionada a taxa de licenciamento de importagdo.

Ao finalizar pediu que o Auto de Infracdo seja julgado improcedente com o conseqiiente
cancelamento do crédito tributario.

O agente de tributos/autuante presta informacao fiscal (fls. 81/82), afirmando, inicialmente, que a
exigéncia fiscal baseou-se nas informagdes complementares dos DANFEs, nas notas fiscais
eletronicas de n°® 8202 a 8215, onde consta nome de contribuintes domiciliados no Estado da
Bahia, “provadveis adquirentes das mercadorias remetidas para montagem industrial pelas
destinatarias das NFe ...” Disse que a destinacdo final das mercadorias foi confirmada pelas
notas fiscais de venda, inseridas as fls. 24 a 37 dos autos, apresentadas por prepostos da empresa
Nordeste Comercial de Implementos Rodoviarios Ltda, empresa que realizou os servigos de
montagem industrial nas carrocerias dos diversos adquirentes.

Registrou que as identificagdes numéricas das mercadorias na documentagdo de remessa para
industrializacdo sdo repetidas nas notas fiscais de venda emitidas pela impugnante e apresentadas
apos a lavratura dos termos de apreensdo e deposito e que esta documentagdo, apresentada
posteriormente, ¢ que da efetivo suporte a exigéncia de 1CMs relativo a substituigcdo tributaria
pelas entradas de carrocerias para integracdo no ativo fixo de estabelecimentos de contribuintes
localizados no Estado da Bahia.

Diverge do impugnante quanto a interpretagdo do Protocolo 41/2008, visto que o alcance de suas
normas nao se restringe as aquisi¢cdes e revendas de pegas automotivas, contemplando também o
ICMS por diferencial de aliquotas. Afirma que o dispositivo transcrito pelo contribuinte (§ 1°, da
clausula primeira) apenas define o que deve ser considerado como produto de uso automotivo.

Em seguida, manifesta concordancia com o autuado de que nao cabe a retengdo do ICMS-ST nas
operacdes de remessa para industrializagdo, porém, argumenta que tal fato ndo foi o objeto da
exigéncia fiscal. Disse ser irrelevante ndo ter constado na formalizagdo do langamento a
numerag¢do das notas fiscais de venda das carrocerias, visto que o fato gerador do imposto devido
por ST j& existia, apenas ndo estavam cabalmente comprovados. A juntada posterior da
documentacdo fiscal serviu como elemento de prova de que as vendas interestaduais ocorreram,
em desacordo com as normas do Protocolo ICMS 41/08.

VOTO

Do exame dos autos constato que a exigé€ncia tributdria se refere a substituicdo tributéria
interestadual regida pelo Protocolo ICMS 41/08, em Auto de Infragdo formalizado pela
fiscalizacdo do transito de mercadorias. Serviu de base probatoria do langamento as notas fiscais
de remessa para industrializagdo, emitidas pelo autuado, destinadas a empresa Nordeste
Comercial de Implementos Rodoviarios Ltda, correspondentes aos DANFEs de n® 8.202 a 8.215, €
as notas fiscais emitidas posteriormente, relacionadas as remessa
fabricagdo, para os destinatarios localizados neste Estado.
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De acordo com as disposi¢des do Protocolo acima referenciado, o regime de ST, nas operagdes
com autopecas, nao se aplica as remessas de mercadorias com destino a industrializagdo. Assim,
de plano, o que se verifica, em relagdo as operagdes originarias acobertadas pelos DANFEs de n™
8.202 a 8.215, ¢ que as mesmas ndo se encontravam submetidas a exigéncia de antecipa¢do do
imposto.

O agente de tributos autuante se valeu, portanto, das notas fiscais relativas as operagdes
subseqlientes, pertinentes as operagdes de remessa posterior ao processo de
industrializacdo/montagem, por encomenda, para exigir o ICMS-ST. Na propria informagao fiscal
o autuante foi expresso ao dizer que “... a destinagdo final das mercadorias foi confirmada pelas
notas fiscais de venda, inseridas as fls. 24 a 37 dos autos, apresentadas por prepostos da empresa
Nordeste Comercial de Implementos Rodovidrios Ltda, empresa que realizou os servigos de
montagem industrial nas carrocerias dos diversos adquirentes”. Disse ainda que ap0s a lavratura
dos termos de apreensao e depdsito € que esta documentacgdo foi apresentada, servindo de suporte
a exigeéncia de ICMS relativo a substitui¢@o tributaria pelas entradas de carrocerias para integracao
no ativo fixo de estabelecimentos de contribuintes localizados no Estado da Bahia. Afirmou
também ser irrelevante ndo ter constado na formalizacdo do langamento a numeragdo das notas
fiscais de venda das carrocerias, visto que o fato gerador do imposto devido por ST ja existia,
apenas ndo estavam cabalmente comprovados. Ponderou ainda que a juntada posterior da
documentacdo fiscal serviu como elemento de prova de que as vendas interestaduais ocorreram
em desacordo com o Protocolo ICMS 41/08.

Do quanto exposto, em especial, as declaragdes prestadas pelo autuante na informagao fiscal, se
constata que no momento da acdo fiscal empreendida no transito de mercadorias, as operagdes
objeto da agdo fiscal estavam relacionadas as remessas de carrocerias para industrializagdo no
Estado da Bahia junto a empresa Nordeste Comercial de Implementos Rodoviarios Ltda. Essas
operacgdes, conforme dissemos acima, ndo se encontram submetidas a exigéncia do ICMS por
substitui¢do tributaria nos termos do Protocolo ICMS 41/08.

Somente a operacdo subseqiiente, relacionadas a remessa dos produtos resultantes da
industrializacdo/motangem, ¢ que se submetem ao regime de antecipa¢do do imposto. Todavia,
essa segunda operacao ndo se deu no transito, no momento da acao fiscal em exame, visto que a
saida subseqliente foi concretizada apos a industrializagdo dos produtos, havendo, portanto, duas
questdes a serem apreciados neste caso:

1°) hd um descompasso temporal e espacial entre o langamento de oficio, verificado no transito, e
a operagdo subsequente, sujeita ao regime da ST, ou seja, o fato gerador do ICMS por
antecipacao/substituicdo, se verificou apos o lancamento, por ocasido das saidas promovidas
pelo estabelecimento industrial/montador, localizado na Bahia, por conta e ordem do
estabelecimento autuado, localizado em Sao Paulo;

2°) 0 autuante se valeu da documentagdo posteriormente emitida, para retroagir o langamento ao
momento da operagdo verificada no transito, ou seja, langou o imposto da operacio seguinte,
verificada no futuro, ainda que o fato seja proximo as remessas para
industrializacdo/montagem verificadas no territorio baiano.

Diante do exposto, entendo que ha dois vicios insandveis neste processo, de ordem material e
formal.

Primeiramente, a operagdo autuada ndo foi aquela que se verificou no transito, visto que o
autuante presenciou ou desenvolveu a acdo fiscal relativa a operagdo de simples remessa para
industrializacdo/montagem. A operacdo de remessa dos produtos fabricados, para os clientes da
empresa autuada, se verificou em etapa seguinte. Esse fato se enc )
juntada posterior da documenta¢do apresentada ao autuante p
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verificou no transito de mercadorias. A cobranga do ICMS-ST, no transito de mercadorias, em
relacdo ao fato gerador ainda ndo concretizado, em nosso entender ¢ motivo para se declarar a
Improcedéncia da autuagao.

Em segundo lugar, o autuante extrapolou a sua competéncia funcional, desenvolvendo, em
verdade, uma auditoria fiscal em estabelecimento industrial, excedendo ao quanto disposto na
Lei n° 11.470/09, que conferiu aos agentes de tributos, competéncia legal para fiscalizar, tao
somente, as operacdes com mercadorias em transito e nos estabelecimentos de microempresas e
de empresas de pequeno porte optantes do Simples Nacional.

Ex positis, nosso voto ¢ pela IMPROCEDENCIA do langamento tributario, formalizado através do
Auto de Infracdo n° 210943.0020/09-1, em relagdo as operagdes verificadas no transito de
mercadorias. Fica, entretanto, ressalvada a possibilidade da fiscalizagdo do comércio/industria
desenvolver acgdo fiscal junto as empresas envolvidas nas operacdes de remessa dos produtos
resultantes da industrializacdo/montagem, no sentido de verificar a existéncia de créditos
tributarios a favor do Estado da Bahia, relacionadas as operacdes acobertadas pelas notas fiscais
anexadas as fls. 24 a 37 do presente PAF.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade, julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 210943.0020/09-1, lavrado contra
RANDON IMPLEMENTOS PARA O TRANSPORTE LTDA.

Fica ressalvada a possibilidade da fiscalizagdo do comércio/industria desenvolver agdo fiscal
junto as empresas envolvidas nas operacdes de remessa dos produtos resultantes da
industrializacdo/montagem, no sentido de verificar a existéncia de créditos tributarios a favor do
Estado da Bahia, relacionadas as operagdes acobertadas pelas notas fiscais anexadas as fls. 24 a 37
do presente PAF.

Sala das Sessdes do CONSEF, 03 de agosto de 2010.

TOLSTOI SEARA NOLASCO - PRESIDENTE/RELATOR

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - JULGADOR

JORGE INACIO DE AQUINO - JULGADOR
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