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1* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0197-01/10

EMENTA: ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. PRODUTOS
ENQUADRADOS NO REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
OPERACOES DE SAIDA INTERESTADUAL. FALTA DE

RETENCAO DO IMPOSTO. Restou comprovado que a
classificagdo do produto comercializado como “bebida
mista”, nao se enquadra no regime de substitui¢do tributaria
definido no Protocolo ICMS 11/91. Infragdo insubsistente.
Auto de Infragdo IMPROCEDENTE. Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em epigrafe, lavrado em 09/08/2009, imputa ao autuado o cometimento de
infracdo a legislacdo do ICMS, decorrente de falta de retengdo do imposto e, consequentemente, o
recolhimento na primeira reparti¢do fazendaria do percurso da mercadoria, enquadrada no regime
de substituicdo tributaria, sendo exigido ICMS no valor de RS 7.156,80, acrescido da multa de 60%.
Consta se tratar de bebidas energéticas elencadas na subsititui¢ao tributaria conforme o Protocolo n.
11/91, sem comprovante de pagamento do ICMS devido na operacao, referente ao DANFE N° 000.531.

O autuado apresentou pega impugnatoria ao lancamento de oficio as fls. 17 a 19, dizendo que
inicialmente, cabe-lhe tentar esclarecer alguns pontos acerca da natureza do produto objeto da lide,
que se constitui de uma bebida mista, nao de um energético, conforme a autuagao.

Afirma que o repositor ou bebida energética, ¢ a bebida especialmente elaborada para praticantes de
esportes e/ou outras atividade fisicas,constando no item 2.2.1.2 da Portaria n® 222 de 24/03/1998 da
ANVISA — Ministério da Satde, acostada aos autos, sendo produto elaborado a base de 90% de
carboidratos, podendo ser ainda acrescidos de vitaminas e minerais, conforme item 4.3.2 da
mencionada portaria. Acrescenta que a exigéncia basica ou principal para formulagido e composicao
final do produto ¢ que este contenha carboidratos e/ou outros minerais, e ndo teor de suco.

Apesar de consignar que o termo repositor ou bebida energética foi muito bem posto pela Portaria
da ANVISA, salienta que ¢ de facil embaraco a Fiscaliza¢ao estadual confundir uma bebida a base de
suco de agai e extrato de guarana com bebidas energéticas.

Aduz que o nome ou identidade do produto repositor ou bebida energética ¢ exatamente para
diferenciar uma bebida formulada a base de 4gua com emulsdes, aromas, agucares e minerais de
outras bebidas a base de suco e que sdo registradas no Ministério da Agricultura conforme Decreto
n° 2.314/97, conforme registro do Guaramix anexado aos autos.

Destaca que em conformidade com a legislacdo atual e desde sempre, o Ministério da Agricultura
sO estd autorizado por lei a fazer registro de produtos que contenham teor de sucos, refresco,
néctares, sucos e misturas de sucos, ou refrigerantes que também contenham sucos na sua
composi¢ao.

Sustenta que o repositor ou bebida energética ¢ registrado no M~ = 7
exatamente por ndo atender aos padrdes de teor de suco que o Ministé
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Sustenta que ¢ de facil entendimento que todos os produtos registrados no Ministério da Agricultura
- mesmo formulados com base de sucos de agai ou sementes de guarand que possam suscitar
davidas por terem propriedades ditas energéticas-, ndo se caracterizam pela legislacdo como
bebidas energéticas.

Aduz que produtos como massas, feijdo, arroz, banana, abacates, acai e outros congéneres sao
também fontes de energia, porque naturalmente contém carboidratos, principalmente.

Frisa que a expressdao “bebida energética” foi, tecnicamente, o termo apropriado para designar
como o repositor energético, exatamente por ndo ser uma bebida a base de sucos, ou seja, nao tem
como objetivo principal alimentar o consumidor, € o termo energético, neste caso, contempla os
acucares e/ou carboidratos constantes como itens principais para seu registro na ANVISA, conforme
o item 4.3.2 da Portaria n°. 222.

Registra que a Fiscalizagdo nos postos interestaduais insistentemente se equivoca ao comparar as
bebidas formuladas a base de guarand e agai, como bebidas energéticas, quando na realidade
deveriam identificar se os produtos estdo registrados no Ministério da Agricultura, que ndo sio
bebidas energéticas, ou no Ministério da Saude — ANVISA, estes sim sdao bebidas energéticas.

Reitera que de acordo com a legislagio do Ministério da Agricultura, ¢ da sua competéncia o
registro das bebidas que, obrigatoriamente, na sua composi¢ao principal, necessitam conter sucos
ou sementes de guarand, pois a concepcdo primordial ¢ que a bebida seja um complemento
alimentar.

Assevera que Auto de Infragdo em lide tem sua origem ao pretender enquadrar os produtos como
passiveis de substituicdo tributaria, por confundir os itens transportados com repositores
energéticos, o que, conforme demonstrado acima, se trata de grave equivoco.

Conclui requerendo o julgamento pela improcedéncia do Auto de Infracgao.

O autuante prestou informacao fiscal a fl. 38 a 45, na qual contesta as alegacdes defensivas
sustentando que o autuado nao atendeu as regras do Decreto Federal n. 2.314/97, € ndo respeitou as
normas legais, especialmente as contidas no Protocolo n. 11/91, que alcanga os produtos
comercializados pelo impugnante, o que resultou na falta de retengdo e pagamento do ICMS-ST, ¢
exigéncias do RICMS/BA.

Salienta ser pacifico o entendimento do CONSEF nesse sentido, conforme Acdrdao JIF N° 0066-04/09,

cuja copia estd acostada as fls. 46 a 49 dos autos, que julgou procedente o Auto de Infracdo n.
110526.0051/08-2.

Afirma que o autuado incorre em confusdo ao rotular as embalagens dos produtos guaramix como
energético (fl. 37) e usa a classificagao fiscal NCM 2009.90.00, correspondente a suco de frutas
que,conforme demonstrado as fls.42/43, tais misturas diluidas em 4gua ndo podem ser consideradas
suco de frutas. Acrescenta que pela sua composicao, o guaramix encontra previsao na classificagao
fiscal NCM 2202(refrigerantes e refrescos), elencada na substituicdo tributaria.

Diz que ¢ correto afirmar que o autuado deixou de atender a exigéncia fiscal no tocante a
substituicdo tributaria, a luz da legislacdo vigente, o que caracteriza a irregularidade apontada no
Auto de Infragao.

Finaliza mantendo a autuagao.

VOTO

Do exame das pecas que compdem o presente processo, verifico que a exigéncia fiscal diz respeito
a operagdo de saida da mercadoria - Guaramix - realizada pelo autuadn ectahelecida na Hetada da
Rio de Janeiro com destino a contribuinte localizado no Estado da Bak
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Entende o autuante que a referida mercadoria se encontra enquadrada no regime de substitui¢ao
tributaria, por se tratar de “bebidas energéticas”, portanto, alcancada pelas disposi¢des do Protocolo
ICMS n° 11/91.

J& o autuado rechaca o argumento defensivo, sustentando que o Guaramix, efetivamente, ndo se
trata de um energético, mas sim de uma bebida mista, descabendo a autuacao.

Invariavelmente, a questdo envolvendo a classificagdo fiscal de um determinado produto na NCM,
sempre permite discussdes sobre se estd ou ndo alcancado por Protocolo ou Convénio, gerando
davidas como no caso da presente lide.

Apesar de o autuante ter afirmado que a matéria se encontra pacificada neste CONSEF, inclusive,
citando o Acérdao JJIF N° 0066-04/09, em cujo julgamento a 4* Junta de Julgamento Fiscal decidiu pela
procedéncia do Auto de Infragdo n. 110526.0051/08-2, por ter considerado o produto Guaramix como
classificado na posicdo NCM 2202 (refrigerantes e refrescos), portanto produto enquadrado no regime
de substituicdo tributaria previsto na Clausula Primeira do Prot. ICMS 11/91 (NCM 2201 a 2203),
constato que tal decisdo foi reformada no julgamento de segunda instancia, no caso, pela 2* Camara
de Julgamento Fiscal que considerou improcedente o acima referido Auto de Infracao, conforme o
Acdérdao CJF N°. 0369-11/09.

No mencionado Aco6rddo, a 2* CJF entendeu que o Guaramix é uma bebida mista, portanto, ndo
sujeita ao regime de substituicdo tributaria, tendo subsidiado a sua decisdo no resultado da
diligéncia solicitada a Geréncia de Substituicio Tributdria da Diretoria de Planejamento e
Fiscalizagdo da SEFAZ-BA, no sentido que fosse indicada a correta classificagao do produto, ou seja,
se bebida energética ou mista.

Considero relevante reproduzir abaixo, em seu inteiro teor, o voto do ilustre Conselheiro/Relator
Walnei Sousa Freire, proferido no Acorddo CIJF N°. 0369-11/09, pois bastante claro quanto a
inaplicabilidade da exigéncia fiscal para o produto Guaramix:

“VOTO

Do estudo minucioso do presente PAF, observa-se versar o Recurso Voluntario sobre o inconformismo do contribuinte com a
Decisdo da 4* Junta de Julgamento Fiscal ao julgar totalmente procedente o Auto de Infragdo, onde ¢ exigido imposto no valor de
R$2.057,37, acrescido de multa de 60%, em decorréncia da falta de retengdo do ICMS e seu recolhimento, devido por antecipagdo,
na qualidade de sujeito passivo por substituicdo, relativo as operacdes subsequentes, nas vendas realizadas para contribuintes
localizados no Estado da Bahia.

Nas razdes recursais, o recorrente confirmou, de forma genérica, todas as teses arguidas na peca impugnatoria, enfatizando,
principalmente, o enquadramento da mercadoria discriminada na Nota Fiscal n® 3854 (bebida GUARAMIX) como “mistura de
sucos”’, com natureza da operagdo “vendas para fora do Estado”, CFOP 6101, consignando o corpo da nota a observagdo “Cod.
Fiscal 2009000”.

Nesse contexto, cinge-se a controvérsia ao posicionamento conflitante sustentado, de um lado, pelo recorrente, na 6tica do qual, de
acordo com a legislagdo vigente, o produto comercializado s6 poderia “ser caracterizado como suco”, portanto ndo lhe sendo
pertinente a substituicdo tributaria, enquanto, em situagdo perfeitamente diversa, vislumbra o autuante, ao examinar as caracteristicas
do produto (ingredientes da composicdo), ser o GUARAMIX, como definido na embalagem, uma bebida mista, obtida da diluicdo de
extratos vegetais em agua potavel, classificada no art. 44, § 6°, do Decreto Federal n® 2.314/97, concluindo ser “um tipo de refresco ”,
sujeito as regras do Protocolo ICMS 11/91, com imposto devido, ao Estado destinatario, por substitui¢do tributdria, através de
retengdo feita e recolhida pelo remetente.

Portanto, o dmago da lide encontra-se na discussdo da classificagdo do produto dentro da legislagdo pertinente, visando definir a
incidéncia ou ndo da antecipacao tributaria.

Destarte, objetivando a melhor fundamentag@o para julgar a questdo, decidiu essa Camara buscar, junto a Geréncia de Substitui¢do
Tributéria da Diretoria de Planejamento e Fiscalizacdo da SEFAZ-BA, subsidios que indicassem, sem margem a davidas, a correta
classificag@o do produto, ou seja, se bebida energética ou mista.

Em Parecer de fls. 82/84, o auditor gerente da DPF/GERSU demonstrou, de forma cristalina e didatica, que ndo obstante o sujeito
passivo ter equivocadamente mencionado na Nota Fiscal n® 3854 a classificagdo do produto na posi¢do 2009 da NCM, a mercadoria
objeto da lide, conforme documento de fl. 81, encontra-se registrada no Ministério da Agricultura, enquadrada como bebida mista de
guarand, agai e ginseng, nao pertencente a classe de isoténicos ou energéticos.

Assim, de acordo com a propria denominagdo aplicada pelo sujeito passivo na Nota Fiscal,
mista” e a confirmacéo pelo registro no Ministério da Agricultura, como também pela “Solug
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Ministério da Fazenda Secretaria da Receita Federal, transcrita em seu Parecer pelo Gerente da GERSU, fl. 83, ndo se aplica o
regime de substituicdo tributaria previsto no Protocolo ICMS 11/99, por tratar-se o Guaramix de bebida mista.

Por conseguinte, da analise das pecas e documentos constantes do processo, principalmente da conclusdo do Parecer da GERSUC,
onde se encontra consignado que: “A substitui¢do tributaria s se aplica se a descri¢do do produto estiver textualmente no
dispositivo legal, Regulamento do ICMS ou acordo interestadual. So a classificagdo fiscal ndo é suficiente para determinar o seu
tratamento tributario, tem de haver uma consondncia entre o seu codigo e sua descri¢do.” comungo do entendimento emanado pela
PGE/PROFIS, no Opinativo de fl. 93, na linha de que seja modificada a Decisdo de primeira instancia para se decretar a
improcedéncia do presente Auto de Infragdo.

Por tais fundamentos, posiciono-me no sentido de dar PROVIMENTO ao Recurso Voluntario para julgar IMPROCEDENTE a
imputacdo aplicada pela fiscalizagdo.”

Conforme o voto acima transcrito, pode-se concluir no caso em exame, que apesar de o sujeito
passivo ter equivocadamente mencionado na nota fiscal a classificagdo do produto na posi¢cdo 2009
da NCM, a mercadoria objeto da lide — Guaramix -, encontra-se registrada no Ministério da
Agricultura, enquadrada como bebida mista de guarana, agai e ginseng, ndo pertencente a classe de
isotonicos ou energéticos, nem tampouco de refrigerante ou refresco, sendo, em verdade, uma
“bebida mista” e, por conseqiiéncia, ndo sujeita ao regime de substituicdo tributdria previsto no
Protocolo ICMS 11/99.

Voto pela IMPROCEDENCIA do Auto de Infracdo.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade, julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 124157.0718/09-6, lavrado contra
CENTER MIX COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA.

Sala das Sessdes do CONSEF, 21 de julho de 2010
RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE/RELATOR
JOSE RAIMUNDO CONCEICAO - JULGADOR

VALMIR NOGUEIRA DE OLIVEIRA - JULGADOR
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