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INTERNET 03.08.2010
5* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0195-05/10
EMENTA: ICMS. CONTA CAIXA. SUPRIMENTOS. ORIGEM
SEM COMPROVACAO. PRESUNCAO LEGAL DE OMISSAO
DE RECEITAS TRIBUTAVEIS. LANCAMENTO DO
IMPOSTO. Autuado elide a presungao. Infragdo nao
caracterizada. Auto de Infracdo IMPROCEDENTE.
Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo ora apreciado foi lavrado em 30 de setembro de 2009 através de funcionario
fiscal lotado na Inspetoria de Serrinha, e refere-se a refazimento de acdo fiscal considerada
anteriormente como nula, de acordo com decisdo emanada da 2* Camara de Julgamento Fiscal
objetivando a cobranga de ICMS no valor de R$ 34.000,00 acrescido de multa no percentual de 70%,
pela constatagdo por parte do mesmo de omissdo de saida de mercadorias tributaveis apurada
através de suprimento de caixa de origem ndo comprovada, fato verificado no exercicio de 2005.

Constam ainda do Auto de Infracdo, Termo de Intimacdo para Apresentacdo de Livros e
Documentos Fiscais, Termo de Inicio de Fiscalizagdo, copia do livro Didrio Geral e
demonstrativos (fls. 05 a 12).

Tempestivamente, a Autuada apresentou impugnacao ao lancamento constante as fls. 17 a 19, na
qual, argui em sua defesa que verifica-se a improcedéncia de suas imputacdes, face a total
auséncia de motivos que ensejaram a lavratura do Auto de Infragao.

A seguir, passa a explanar sobre os vicios que na sua otica 0 mesmo contém:

a) Que a empresa encontrava-se desativada desde 01 de julho de 1992, sem saldo de caixa, com
capital de R$ 0,72, estoque zero e operando anteriormente no ramo de venda de farinha de
trigo, sendo reativada em 25 de outubro de 2004, conforme registro na Junta Comercial do
Estado da Bahia n°. 96568611, com endereco na cidade de Concei¢do do Coité, agora
comercializando produtos veterinarios e agropecudrios, com capital de R$ 200.000,00,
devidamente declarado perante o imposto de renda de seu titular.

b) Por tal razdo, a empresa reativada se encontra na mesma situagdo de empresa nova, sem
necessidade explicita de comprovacdo do capital social, visto que iniciando suas operagdes
sem ter como proceder nenhum tipo de sonegagao fiscal, pela total auséncia de bens de venda,
por falta de estoque, ou aquisi¢do anterior, o que o leva a conclusdo de que mesmo querendo,
nao poderia ter cometido a infragdo que lhe foi atribuida.

¢) Aduz que a comprovagdo de suprimento de caixa ¢ efetuada pela declaracdo de imposto de
renda do titular da empresa, tendo o mesmo injetado R$ 100.000,00 declarados no final de 2004
e escriturada na empresa em 02 de janeiro de 2005 e os outros R$ 100.000,00 em 01 de abril de
2005, agindo, inclusive, de acordo com decisdes do proprio CONSEF, a exemplo do Acordao JIF
2872/00, considera que o capital declarado na declaragdo do titular ou sécio detentor das cotas
integralizadas ¢ instrumento probatorio suficiente, acima, inclusive, de cheques nominais
sacados na boca do caixa. Esta, pois, devidamente comprovada a origem do capital
integralizado, até porque nao possuia estoques ou saldo de caixa

d) Inquire como poderia efetuar as compras iniciais de janeiro a
54.134,54, sem efetuar nenhuma venda, periodo em que formave
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da loja, sem o capital integralizado pelo titular? De onde veio o dinheiro para efetuar tais
compras, se a empresa sO dispunha de R$ 0,72 e ndo procedeu nenhuma venda neste periodo?

e) Finaliza, argumentando que nos meses de maio a agosto de 2005 as compras da empresa foram
em quantidade superior as vendas, em funcdo do emprego de capital realizado pelo titular, e
que isso foi demonstrado anteriormente em processo que redundou no Acérdao CJF 0277-12/08,
onde a mesma infragdo foi declarada nula.

Conclui sua pega, afirmando que o fato gerador do ICMS ¢ uma situacao fatica, a nao pode ser
uma fic¢do, sendo o Auto uma decorréncia de erro na interpretagao do reinicio de atividade da
empresa, razao pela qual requer a improcedéncia do langamento.

Informacgao fiscal prestada pelo Autuante a fl. 43 relata que a lavratura do Auto de Infracao
decorreu de renovagdao do procedimento fiscal em relagdo ao item 04 do Processo n°
140844.0004/06-0, sugerida pelo CONSEF, através da 2* Camara de Julgamento Fiscal.

Que procedida a intimacao da empresa, esta ndo apresentou, mais uma vez a comprovagao de
ingressos de numerarios que foram registrados no livro Caixa nos meses de janeiro e abril de
2005, o que resultou na constituicdo do crédito tributario ora apreciado.

Informa que pelo fato da Autuada ndo apresentar nenhuma copia de cheque ou depdsito que
comprove o ingresso dos numerarios na empresa, € que ninguém coloca valores de tal expressao
no caixa em dinheiro “vivo”, mantém a agao fiscal.

VOTO

Inicialmente, observo que estdo presentes no processo todos os seus pressupostos de validade,
tendo sido identificados o autuado, o montante e os fatos geradores do débito exigido; constato,
ainda, que foram obedecidas as determinagdes legais para o langamento, além do que, tendo a
autuada argumentado pontualmente sobre a imputagdo que lhe foi dirigida, demonstra que
compreendeu o teor da infragao que lhe foi imputada, exercendo, de forma ampla, o seu direito
de defesa.

Passo, pois, a analise do mérito. O langamento tributario ora apreciado atribuiu ao contribuinte o
cometimento de irregularidade decorrente da omissdo de saidas de mercadorias tributaveis
apurada através de suprimento de caixa de origem ndo comprovada, no valor de R$ 34.000,00.
Trata-se, de uma presunc¢do, dentre algumas que a legislagdo do ICMS prevé, e cabe ao julgador,
pois, sua analise com o intuito de aceitd-la ou nao.

Os fatos geradores s6 podem decorrer da realizagdo dos aspectos previstos na norma de
incidéncia, uma vez que as relacdes juridicas devem pautar-se pelos critérios de seguranga e
certeza, sendo defeso os langamentos tributarios embasados em simples suposi¢cdes, em virtude
dos principios da tipicidade cerrada e da legalidade. O tributo s6 pode incidir sobre fatos reais.
Para que haja a tributacdo, necessario se torna a existéncia de prova da ocorréncia do fato
gerador, a qual deve demonstrar de forma insofismavel a efetiva ocorréncia dos fatos tributaveis,
naquilo que a doutrina denomina de principio da verdade material.

Ou seja: a presuncao € o resultado de um processo mental, resultante da associagdo que se forma
entre determinado fato conhecido (fato-base) cuja existéncia ¢ certa, e um fato desconhecido,
cuja existéncia ¢ provavel (fato presumido), mas que tem relagdo direta com aquele.

Assim, temos a presuncao legal, que s6 pode ser estabelecida pela lei, sendo classificada em
presuncao absoluta (Juris et de Jure) ou relativa (Juris Tantum), onde a primeira nao admite
prova que possa contrariar o fato presumido e a segunda pode ser desmentida mediante prova
que a desmonte.

A legislagcdo do ICMS do Estado da Bahia estabelece dentre outra
com alteragdo dada pela Lei n°. 8.542/02, a ocorréncia do fato gera “= PDF" _ .
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caixa ndo comprovados”, atribuindo a presun¢do de omissao de saidas de mercadorias tributaveis
sem pagamento do imposto, ressalvado ao contribuinte a prova da improcedéncia dessa presungao:

Art. 4° - Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

§ 4° - O fato de a escrituragdo indicar saldo credor de caixa, suprimentos a caixa ndo comprovados ou a
manuteng¢do, no passivo, de obrigagdes ja pagas ou inexistentes, bem como a existéncia de entrada de
mercadorias ndo contabilizadas ou de declara¢do de vendas pelo contribuinte em valores inferiores ds
informagoes fornecidas por instituicoes financeiras e administradoras de cartoes de crédito, autorizam a
presuncgdo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis sem pagamento do imposto, ressalvada ao
contribuinte a prova da improcedéncia da presungdo.

Trata-se, pois, de uma presun¢do legal, que possui o carater de relativa, aceitando a prova que a
contradite.

E o que temos no caso em exame: o Autuante, estribado na possibilidade legal, impde ao sujeito
passivo a cobranga de ICMS decorrente da realizagdo de operagdes de saidas de mercadorias
tributaveis, ao que o Autuado se contrapde, argumentando que ndo se enquadraria em tal tipo
juridico, vez que estava em processo de reinicio de suas atividades comerciais apds periodo de
inatividade do estabelecimento. Logo, nao havia realizado operagdes mercantis que ensejassem a
aplicagdo da aludida presuncao.

Cumpre registrar ser o Autuado uma empresa em reinicio de atividades, apds longo periodo de
inatividade, o que se encontra demonstrado nos autos, através de certiddo constante da Junta
Comercial do Estado da Bahia de fl. 20, a qual informa que no més de agosto de 2004, a mesma
encontrava-se com o registro comercial cancelado, nos termos previstos na Lei 8.934/94, que
dispoe sobre Registro Publicos de Empresas Mercantis e Atividades Afins, e em seu artigo 60,
determina:

Art. 60 — A firma individual ou a sociedade que ndo proceder a qualquer arquivamento no periodo de dez
anos consecutivos devera comunicar a Junta Comercial que deseja manter-se em funcionamento.

§ 1.°— Na auséncia dessa comunicag¢do, a empresa mercantil sera considerada inativa, promovendo a Junta
Comercial o cancelamento do registro, com a perda automdtica da proteg¢do ao nome empresarial.

Por outro lado, histérico do contribuinte constante a fl. 46, extraido do sistema de cadastro da
Secretaria da Fazenda, informa que a empresa encontrava-se com a inscricdo estadual baixada
até 26 de novembro de 2004, quando houve mudanga de situagdo, passando para a condicao de
ativa, o que corresponderia a situagdo de inicio de atividade, fato que o Autuante ndo contesta.

Este, na sua informacao fiscal, aduz que nao houve comprovacao do ingresso dos numerarios na
empresa. Entretanto, temos que levar em conta que no caso em tela o foco do processo diz
respeito ao ICMS e nao ao Imposto de Renda, a quem caberia tais questionamentos, tratando-se
de empresa em reinicio de atividade, ndo podendo um ente invadir competéncia legal de outro.
Competiria entdo a Receita Federal do Brasil, apurar a ocorréncia ou nao de sonegacao de
Imposto de Renda ou a apuracdo da compatibilidade entre os rendimentos do Autuado e o capital
injetado na empresa.

J& a alegacdo do Autuado de que estava em processo de reinicio de atividades, apds longo
periodo de inatividade, o que levou, inclusive, ao cancelamento do registro comercial, com
mudanca também do foco das suas atividades de comercializacdo de farinha de trigo para
produtos veterinarios e agropecuarios, além de que o valor do capital investido na empresa
encontrava-se devidamente registrado na declaragdo de Imposto de Renda apresentada a Receita
Federal, robustecem a sua tese relativa a fragilidade da presuncao que lhe foi atribuida.

Assim, entendo a argumentagdo apresentada pela empresa Autuada consegue elidir a infragao,
vez que o fato de encontrar-se em reinicio de atividade, apds longo periodo de paralisacdo,
desconstitui a presuncdo de ocorréncia de operagdes anteric

mercadorias, demonstrando a inconsisténcia da presun¢do que func _ ...

de Infragao em comento, razao pela qual o mesmo nao pode prospe n nit PDF’
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Ja a sustentacdo levada a cabo pelo Autuante, teria guarida, somente se o Autuado ja estivesse
em plena atividade, realizando normalmente operagdes comerciais, possibilitando, desta forma a
presuncao de omissoes de saidas de mercadorias tributdveis de que fala a norma legal.

Alids, a questdo ja havia sido objeto de apreciagdo por ocasido do julgamento do processo n°.
140844.0004/06-0, pela 2* Camara de Julgamento Fiscal do CONSEF, a qual, apreciando recurso
voluntario interposto pelo contribuinte, entendeu que faltavam elementos para determinar com
seguranca a sua ocorréncia (Acorddo CJF 0277-12/08), no qual, o relator do voto vencedor
textualmente afirma:

“No caso em tela, o recorrente ndo realizou operagées anteriores e, portanto, ndo ha como se correlacionar
os suprimentos de caixa apurados (as integralizagdes de capital) com operagées anteriormente realizadas e

~ 3

ndo submetidas a tributacdo”.

Dessa forma, diante da falta de comprovacdo dos fatos alegados por ocasido do lancamento,
julgo IMPROCEDENTE o Auto de Infracao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade, julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo 140844.0007/09-3 lavrado contra JOSE
RICARDO ARAUJO FERREIRA DE COITE.

Sala de Sessdes do CONSEF, em 22 de julho de 2010.

TOLSTOI SEARA NOLASCO - PRESIDENTE

VALTERCIO SERPA JUNIOR — RELATOR

JORGE INACIO DE AQUINO - JULGADOR
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