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A. L N° - 232410.0002/09-6

AUTUADO - SAJ - CLINICA MEDICA LTDA.

AUTUANTE - HAMILTON ALMEIDA NASCIMENTO FILHO
ORIGEM - IFMT-DAT/METRO

INTERNET - 15.07.10

4* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0191-04/10

EMENTA: ICMS. IMPORTACAO. EQUIPAMENTO MEDICO.
FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO. Correto o
langamento. Conformidade do ato administrativo com o
texto constitucional, apés a Emenda Constitucional n°
33/01, e com as disposi¢des da Lei e do Regulamento do
ICMS do Estado da Bahia. Incompeténcia da instancia
administrativa de julgamento para declarar a
inconstitucionalidade das normas tributarias que
serviram de lastro para o lancamento de oficio. Auto de
Infragdo PROCEDENTE. Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo lavrado em 27/11/2009 langa crédito tributario de ICMS, decorrente da falta de
recolhimento do ICMS no momento do desembarago aduaneiro de mercadorias importadas, cujo
importador seja estabelecimento no Estado da Bahia, conforme Termo de Apreensdo e
Ocorréncia 232410.0003/09-2 as fls. 4 e 5. Sendo lancado o valor de R$ 130.427,38, acrescido de
multa de 60%,

O Autuado, por seu patrono, apresenta defesa as fls. 33 a 41, dizendo que ¢ sociedade que atua na
atividade de prestagdo de servicos médicos de ultra-sonografia; diagnosticos por imagem na area
médica e odontoldgica; diagnosticos por imagem terapéutica em medicina nuclear e atividades
correlatas.

Salienta que o procedimento fiscal se deu visando a cobranga de ICMS relativo a importacao de
01 sistema de “tomografia computadorizada brightspeed edge select,” consoante declaragdo de
importacao n° 09/1665132-5 e licencga de importagao n° 09/2007519-0.

Alega que por forga de liminar concedida em Mandado de Seguranca n° 2921080-5/2009-E,
impetrado preventivamente, entende que se encontra isenta do recolhimento do ICMS nas
operagdes de importacdo no momento de desembaraco do bem importado.

Destaca que ndo ¢ contribuinte do ICMS na importacdo dos referidos bens, com base no
entendimento firmado pelo STF, em reiteradas decisdes consolidadas na Sumula n° 660, aprovada
pelo plenério daquela corte, em 24/09/03 (DJU de 15/10/03), que transcreve.

Fez observar a defesa que os precedentes do Plenério do STF se encontram fundamentados nas
premissas de que na importagdo, deve ser afastada a incidéncia do ICMS, se o ato nao for
realizado com o intuito de posterior circulagdo do bem com finalidade de venda mercantil, visto
que as expressoes ‘“‘operacdes”’, “circulacao”; “mercadoria” e; ‘“estabelecimento”, fazem
referéncia a finalidade de aquisi¢@o para posterior revenda. Desse modo, entende a defesa que a
jurisprudéncia assente no STF, antes da EC n°® 33/2001, estd sedimentada no sentido da nao
incidéncia do ICMS nas importagdes que nao tenham por objeto a finalidade comercial.

Salienta que com o advento da EC n° 33/2001, operou-se uma modificacdo no conteudo do art. 155,
§ 2°, inc. IX, “a”, que passou a ter o seguinte teor:

"Art. 155.

R 32T

IX - incidira tombem:
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a) sobre o entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica ou juridico, ainda que
ndo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua finalidade, assim como sobre o
servigo prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado o domicilio ou o
estabelecimento do destinatdrio da mercadoria, bem ou servigo."
Registra que a alteracdo operada no texto constitucional, a primeira vista, poderia trazer o
entendimento de que fora permitida a cobranca do ICMS do importador pessoa fisica ou juridica,
ndo contribuinte do imposto. Porém, fez observar que o STF aprovou a Sumula n° 660, editada
quase dois anos ap6s a EC n° 33/2001, confirmando assim a interpretagdo jurisprudencial criada
por aquela Corte sobre a ndo incidéncia do imposto na importacdo de bens por pessoa fisica ou
juridica ndo contribuinte do ICMS nos seguintes termos:
"Nao incide ICMS na importacdo de bens por pessoa fisica ou juridica que ndo seja contribuintedo
imposto”.
Aduz que a nova redacao do art. 155, § 2°, IX, “a”, da CF/88, ndo tem a faculdade de reverter o
entendimento jurisprudencial que gerou a edicdo da Stmula STF n° 660, pois segundo seu
entendimento, estribado na doutrina patria, a regra matriz de incidéncia do ICMS permaneceu
intacta, exigindo a finalidade mercantil da operagdo para poder ser aplicada, envolvendo a
transferéncia de titularidade do bem movel (circulagdo econdmica conjugada com a circulagao
juridica).
Transcreve licdes do tributarista Jos¢ Eduardo Soares de Melo. Reproduz também decisoes
originarias do Superior Tribunal de Justiga todos relacionadas a aplicacdo da norma de
incidéncia do imposto vigente antes da EC n° 33/2001.

Conclui pedindo que seja julgada procedente sua impugnagdo, no sentido de anular o Auto de
Infragao.

O autuante, presta informagao fiscal as fls. 67 a 70, inicialmente transcreve as descri¢des do fato e
os termos da defesa, aduz que a liminar concedida em mandado de seguranca a favor do autuado
ndo ampara a pretensa “isen¢do do ICMS”, mas apenas o direito de liberar a mercadoria enquanto
se discute o mérito da questdo, diz que o autuado declara a fl. 34 que a mercadoria nao fora
apreendida, ndo havendo desrespeito a agao judicial.

Aduz ainda que a exigéncia fiscal se encontra também em conformidade com o texto
constitucional, positivado no art. 155, 11, § 2°, IX, “a”, com a redagdo que foi dada pela EC n°
33/2001.

Registra que apds a promulgacdo da referida Emenda n° 33/2001, determinante da alteracao
introduzida no dispositivo constitucional mencionado acima, tornou-se sem fundamento
qualquer alegagao de inconstitucionalidade da cobranga do ICMS no desembarago aduaneiro de
bens e mercadorias importados do exterior por pessoas fisicas ou juridicas, mesmo que nao
sejam contribuintes habituais do ICMS e qualquer que seja a finalidade da importagao.

Frisa que ndo existe nenhuma defini¢dao final sobre o assunto, mas que “o ministro Joaquim
Barbosa explicou que antes da Emenda Constitucional 33/01, a Corte entendia que era
inconstitucional a incidéncia do tributo na importagdo de bens por nao comerciantes,
entendimento consolidado na Sumula 660, mas que a EC-33 deu nova reda¢do ao art. 155,
paragrafo 2°, inciso I1X da CF, dizendo que incide o ICMS sobre entrada de bem ou mercadoria
importada, por pessoa fisica ou juridica, ainda que nao seja contribuinte habitual do imposto™.

Faz citagdes aos RE n°® 439796 ¢ n°474267, transcreve ementa do Acoérdao JJF n° 0180/01, dizendo ser
da 4* Junta de Julgamento Fiscal.

Destaca que na hipotese de importagdo do exterior por pessoa fisica ou juridica, ¢ legitima a
exigibilidade do imposto e que o tributo ¢ devido a Bahia, por se encontrar localizado neste
estado o estabelecimento destinatario da mercadoria.

Conclui pedindo a procedéncia total do Auto de Infragao.
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VOTO

No presente processo foi exigido ICMS na importagdo de equipamentos médico-hospitalares por
pessoa juridica que atua na atividade ndo sujeita a incidéncia do ICMS estadual.

O sujeito passivo fundamentou sua defesa para afastar a exigéncia do tributo, no entendimento,
exarado pelo STF, contextualizado na Stimula n° 660, de que o ICMS s6 ¢ devido na importagdo de
bens, por pessoas fisicas e juridicas, quando forem os mesmos destinados as atividades
comerciais e industriais que estejam no campo de incidéncia do referido imposto.

Por outro lado o autuante tomou por base a autuacao as disposicoes contidas nos art. 572, § 7°,
combinado com o art. 573 do RICMS/BA, cujos termos se encontram em conformidade com o
disposto na Emenda Constitucional n°® 33/2001, em pleno vigor na data de ocorréncia do fato
gerador objeto do langamento tributario, 27/11/2009.

Vale salientar que, apos a entrada em vigor da EC n° 33, ¢ de se concluir, que a regra contida na
alinea “a”, do inc. IX, do § 2°, do art. 155, da Constitui¢do Federal passou a abranger todas as
espécies de importagdo. Em comparagdo com o texto origindrio que era circunscrito a
importagdo de “mercadoria e bem destinado a consumo ou ativo fixo do estabelecimento”, o
novo preceito suprimiu a referida destina¢do ao dispor que a incidéncia tributaria independente
da finalidade que se venha a dar & mercadoria ou ao bem.

Consoante lembrado pelo autuante, o STF, através do Min. Joaquim Barbosa, ja se posicionou
pela inaplicabilidade da Sumula n°® 660 as importacdes posteriores a EC 33/01 (RE-439796 -
Informativo STF n° 436, ago/06).

Portanto esta correto o procedimento fiscal que langou o crédito tributario, em conformidade
com o que reza os dispositivos do RICMS/97, mencionados acima, consignados no Auto de
Infragdo, em decorréncia da importacao de “01 sistema de tomografia computadorizada brights
edge select, consoante DI n® 09/1665132-5,” datada de 26/11/2009 e Licenca de Importagdo n°
09/2007519-0, visto que o ICMS incide na importacao de bens por quaisquer pessoas, fisicas ou
juridicas, contribuintes ou ndo do imposto, conforme previsdo origindria contida no art. 155, § 2°,
inc. IX, “a”, da Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela Emenda n° 33/2001. Nesses termos
0 sujeito passivo ¢ contribuinte do ICMS na importagao, ainda que ndo seja contribuinte habitual
do imposto nas suas atividades descritas como sendo objeto da sociedade a “prestacdo de
servicos na area de medicina e mais especificamente em diagnostico por imagem, através da
emissao de laudos de raio-x convencional e contrastado; ressonancia magnética; tomografia
computadorizada; ultrassonografia em geral; doppler colorido; ecocardiograma; puncgao;
mamografia e densiometria 6ssea” consignadas em seu contrato social, a f1.48, ou de qualquer
outra prestacdo de servigo.

Portanto, esta correto o lancamento tributario, posto que o ato administrativo esta em conformidade
com o texto constitucional, apds a Emenda Constitucional n° 33/01, e com as disposigdes da Lei e
do Regulamento do ICMS do Estado da Bahia. Saliento que as mercadorias foram apreendidas e
imediatamente liberadas por for¢a da Liminar em Mandado de Seguranca, consoante reconheceu
o proprio contribuinte na defesa. Ademais, de acordo com o art. 125 do COTEB, ndo compete a
esta Junta de Julgamento Fiscal apreciar questdes de inconstitucionalidades.

Saliento que este CONSEF ja tem inclusive decidido neste sentido, consoante Acérdaos JIF n°
0016-05/10, € JJF n° 0180/01.

O contribuinte nao contestou os calculos para apuragao da base de calculo e do valor do imposto
exigido.

Ante o exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infrag@o.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conse
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infragdo n® 232410.( crestedwin ) _ .
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CLINICA MEDICA LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto

no valor de R$130.427,38, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, 11, “f”, da Lei n°® 7.014/96, e
dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 08 de julho de 2010
EDUARDO RAMOS DE SANTANA — PRESIDENTE
FRANCISCO ATANASIO DE SANTANA — RELATOR

PAULO DANILO REIS LOPES — JULGADOR
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