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A.L N° -210671.1202/09-1

AUTUADO - COMERCIO DE REFRIGERACAO SEMPRE FRIO LTDA.
AUTUANTE - LAERCIO ARNALDO TELES DE MELO

ORIGEM - INFAZ EUNAPOLIS

INTERNET 02.08.2010

5" JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0185-05/10

EMENTA: ICMS. NULIDADE. FALTA DE CERTEZA E
LIQUIDEZ DO LANCAMENTO E DE SEGURANCA NA
DETEMINACAO DO VALOR DEVIDO. A auséncia do
demonstrativo de apuracao dos precos médios e a
constatacdo de que ndo foram calculados de acordo
com que determina o art. 60, I, “a”, 1 € 3 do RICMS/97,
ndo traz seguran¢a em relacdo a base de calculo e ao
imposto exigido. E nulo o procedimento desprovido de
elementos que determinem, com seguranca, a base de
calculo do imposto, o cometimento imputado ao
infrator. Representada a autoridade fazendaria a
programar nova acao fiscal a salvo de falhas. Exigéncia
ndo caracterizada por insuficiéncia de elementos nos
autos. Auto de Infragao NULO. Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo, lavrado em 03/12/2009, refere-se a exigéncia de RS$ 47.092,82 de ICMS,
acrescido da multa de 70%, pela falta de recolhimento de imposto relativo as mercadorias
tributadas, efetuadas sem emissdo de documentos fiscais e, conseqlientemente, sem o respectivo
lancamento em sua escrita, apurado mediante levantamento quantitativo de estoque por espécie
de mercadorias em exercicio aberto.

Constam do auto de infracdo: Declaragdo de Estoque, fl. 05, “Demonstrativo de Unid.
Condensadoras e Unid. Evaporadoras compradas no ano de 2009”, fl. 09, “Demonstrativo de
Aparelhos de Ar Condicionado vendidos em 2009”, fl. 10 € 11, “Resumo das compras e vendas
realizadas no periodo de 01/01/2009 a 05/08/2009”, 1. 12, copias de notas fiscais de entradas, fls. 13
20, copias denotas fiscais, fls. 21 a 51, e copias do livro Registro de Inventario, fls. 52 a 62.

O autuado apresenta defesa as fls. 66 a 73, em sede preliminar, requer a nulidade do Auto de
Infracdo sob a alegacdo de que existe divergéncia entre o valor total cobrado, R$47.092,82,
constantes das fl. 01 e 02 dos autos e o valor totalizado no demonstrativo de débito, R$70,00, fl.
03. Assevera que o auto de infracdo como ato administrativo regrado e vinculado tem que ser
certo ¢ determinado, jamais inexato e indeterminado, trata-se de ato administrativo preparativo
para uma possivel execugdo fiscal, cujos requisitos € a certeza, liquidez e exigibilidade. Para
fundamentar sua pretensao transcreve texto que evidencia os pressupostos do Auto de Infragao
da lavra do tributarista Samuel Monteiro. Afirma ainda que a contagem do estoque ndo foi
realizada com a participacao dos sécios ou prepostos da autuada, o que caracteriza a nulidade
absoluta.

Ao adentrar no mérito, argumenta que, mesmo se fosse a expressao da verdade, a diferenca de
estoque apontada no auto de infragcdo ndo resultaria em repercussdo alguma, pois, se trata de
mercadoria adquirida com ICMS antecipado - substituicdo tributaria. Assevera que, de fato, o
Estado da Bahia ¢ um dos signatarios aderentes aos protocolos e convénios com outros Estados
da Federagao que obriga as empresas adquirentes de aparelhos de ar condicionado a anteciparem
o pagamento do ICMS antes da entrada da mercadoria no estabelecimento.

Observa nessa linha de raciocinio, a cobranga de imposto a aliquot
estoque ¢ ilegal e dubia, ressaltando tratar-se de inequivoco bis in -
de majora¢do de imposto, ou seja, dois impostos sobre a mesma (g nit PDF‘F)[’O{@SSiOHEﬂi
mesma autoridade.  riiva t opel comiprofos
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Destaca que, no momento da aquisicdo os aparelhos para revenda tendo sido pago o imposto
antecipado encerrou a fase de tributagdo, ndo havendo que se falar em nova cobranca na saida da
mercadoria RICMS-97.

Afirma que a exigéncia fiscal em comento ¢ inconstitucional, cruel e descabida, tendo em vista
que a legislacdo que criou a antecipagdo parcial e total do ICMS para os pequenos e médios
empresarios da Bahia bate de frente com o art. 179 da Constitui¢do Federal, cujo teor transcreve.
Assevera que o Governo da Bahia fez exatamente o inverso, pois, ao invés de eliminar ou reduzir
tributos devidos pelos pequenos e micros, os aumentou, exigindo que o pequeno € 0 micro
empresario pague a antecipacao parcial e a total na entrada da mercadoria no Posto Fiscal de
fronteira e na venda, através de aliquotas fixada em lei sobre a receita bruta, sem direito a
qualquer crédito fiscal a deduzir do imposto pago nas saidas.

Afirma que ndo tem como a autuada pagar o ICMS ora exigido se ja foi pago antecipadamente
quando adquiriu as mercadorias que deu origem ao seu fato gerador, pois ai estar-se-ia diante do
conhecido bis in idem.

Por tultimo, diz que fica patenteada a improcedéncia do auto de infracdo quando o fiscal autuante
aplica a autuada, microempresa, aliquota de 17% sobre a suposta base de célculo, sabendo-se que
a aliquota para os microempresarios ¢ de 1,25% do valor da receita bruta.

Conclui pedindo que o Auto de Infragdo seja julgado improcedente.

O autuante presta informagao fiscal, fls. 77 e 78, enfatizando, inicialmente, que a agdo fiscal foi
deflagrada, por ocasido da apuragdo de uma denuncia efetuada por um cliente que adquiriu no
estabelecimento autuado um aparelho de ar condicionado e nao recebeu a nota fiscal. Esclarece
que ao efetuar um levantamento quantitativo de estoque por espécie de mercadorias em exercicio
aberto, constatando a omissao de saidas, ou seja, venda de mercadorias sem a devida emissao da
documentacao fiscal.

Observa que em relacao a duvida levantada pela autuada acerca do valor real cobrado, basta se
verificar o Auto de Infragdo lavrado (doc. 01 e 02) que inexiste duvida quanto a clareza desses
dados informados no mesmo, conforme seja: Base de Calculo - R$277.016,58; Aliquota - 17,00 %;
Multa - 70,00 %; Valor Historico - R$47.092,82 e Valor em Real - R$47.092,82.

Afirma estranhar a alegacdo da autuada de que a contagem de estoque ndo se efetivou com a
participagdo dos socios ou prepostos da mesma, quando a Declaracdo de Estoque, doc. 05, mostra
de maneira clara que foi efetuada na presenca do Sr. Fabricio Luiz de Oliveira Stengel, socio
administrador da empresa, fl. 79, que assina a mesma.

Destaca que ndo procede a alegacdo de que a mercadoria esta sujeita a antecipagao tributéria, e
mesmo que o fosse, e se tivessem sido apresentados documentos que comprovassem essa
antecipacdo, ndo isentaria a cobranga do ICMS na sua aliquota de 17%, j4 que ela foi toda
comercializada (vendida), sem a emissao do documento fiscal correspondente nota fiscal, art. 50
do RICMS/97.

Ao final conclui requerendo que o Auto de Infragdo seja julgado procedente com base nos
fundamentos por ele apresentados e pautado na estrita legalidade em que foi executada a
presente agdo fiscal, conforme Art. 936 do RICMS/97.

VOTO

Cuida o presente Auto de Infragdo da falta de recolhimento de imposto relativo as mercadorias
tributadas, efetuadas sem emissao de documentos fiscais e, conseqiientemente, sem o respectivo
lancamento em sua escrita, apurado mediante levantamento quantitativo de estoque por espécie
de mercadorias em exercicio aberto.

Em que pese as preliminares de nulidade aduzidas pelo autuado
certeza e liquidez que gravitaram, primeiro, em torno da ince crestedwith .

divergéncia entre o valor de R$47.092,82, débito exigido, constante (F) nit POF o rofessional
02, e no Demonstrativo de Débito, fl. 03, e segundo, na alegagdo ¢ J online at nitropdf.comdprofossi
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ndo se efetivou com a participacao dos socios, constato, com base em exame nas pecas dos autos,
que nenhuma das alegagdes alinhadas condiz com a materialidade dos fatos. O valor do débito
exigido no Auto de Infragcdo corresponde a R$47.092,82, cuja origem encontra-se expressamente
consignada, tanto no Auto de Infracdao, quanto no Demonstrativo de Débito, ou seja, decorreu da
base de calculo R$277.016,58, apurada na Planilha “Resumo das Compras e Vendas realizadas no
periodo de 01/0/2009 a 05/08/2009”, fl. 12, e aplicada a aliquota de 17%, portanto, ndo ha que se
falar em cerceamento de defesa e muito menos em incerteza. Quanto a contagem de estoque
realizada sem a participag@o de socio ou preposto da empresa autuada, também nao corresponde
a realidade, tendo em vista que a Declaragao de Estoque a fl. 05 encontra-se assinada pelo Sr.
Fabricio Luiz de O. Stengel, socio da empresa e a mesma pessoa que assinou e recebeu copia do
Auto de Infragdo, fl. 02. Assim, entendo que nao devem prosperar as preliminares aduzidas pelo
autuado.

Entretanto, ao examinar os elementos que constituem os autos, precipuamente os demonstrativos
de apuragdo elaborados pelo autuante, fls. 09 a 12, verifico a inexisténcia do demonstrativo de
apuracgdo dos pregos médios utilizados na determinagao da base de célculo. O autuante informou
na planilha “Resumo das Compras e Vendas Realizadas no Periodo de 01/01/2009 a 05/08/2009, que
considerou os precos médios utilizados para calcular a base de calculo os precos médios de
vendas constantes das ultimas notas fiscais de Saidas emitidas pelo contribuinte.

Saliento que, no caso da presente acusagao fiscal que, trata de omissao de saidas apurada através
de levantamento quantitativo de estoque por espécie de mercadorias em exercicio aberto, para se
apurar o valor do imposto, dever-se-ia observar as regras do art. 61, inciso II, “a”, itens 1 ¢ 3 do
RICMS/97, a seguir transcrito.

Art. 60. A base de cadlculo do ICMS, nos casos de presun¢do de omissdo de saidas ou de prestagoes, é:

[.]
1I - tratando-se de diferenca apurada pelo fisco por meio de levantamento quantitativo de estoque, para
efeitos de defini¢do do valor unitdrio da mercadoria:

a) apurando-se omissdo de saidas:

1 - o preco médio das saidas praticado pelo contribuinte no ultimo més em que a mercadoria houver sido
comercializada no periodo fiscalizado,

[-]

3 - inexistindo estoque final da mercadoria no periodo fiscalizado, o custo médio unitdario constante do
inventario inicial do periodo conmsiderado, atualizado monetariamente na forma prevista no artigo 137 e
acrescido da margem de valor adicionado constante do Anexo 88, na hipdtese da mercadoria ser
enquadrada no regime de substitui¢do tributaria ou do Anexo 89 nos demais casos;

Ao compulsar o demonstrativo de apuracao do débito elaborado pelo autuado, constato que, além
de ndo constar a demonstragdo de apuragdo do calculo dos pregos médios, o calculo efetuado nao
atendeu as exigéncias preconizadas pelo art. 60 do RICMS/97, supra reproduzida.

Ademais, conforme se verificam na tabela a seguir apresentada, os precos médios calculados
conforme determinado pelo art. 60 do RICMS/97, superiores aos calculados pelo autuante. Assim,
mesmo que se requisitasse uma diligéncia para corrigir o calculo dos precos médio, a correcao
resultaria num incremento no débito a ser exigido em relagdo ao valor originalmente langado, se
fazendo necessdria a lavratura de um novo Auto de Infracdo para exigir o montante nao
contemplado na presente agao fiscal.

Comparativo do preco médio adotado pelo autuante e o previsto no art. 60 do RICMS/97

NO A.IL DE ACORDO COM O ART. 60
PRODUTO DEM. F1. 12 N F /INV FL. PRECO MEDIO
PRECO MEDIO

AR COND. 7.000 BTU 787,50 438 48 870,00

AR COND. 7.500 BTU 801,00 INVENT. 59 e 69 890,00*

AR COND. 9.000 BTU 998,77 440 49 1.200,00

AR COND. 12.000 BTU 1.335,00 441 50

AR COND. 24.000 BTU 2.214,00 405 41

AR COND. 30.000 BTU 2.664,00 415 45 ¢

AR COND. 60.000 BTU 4.680,00 361 23

* o valor registrado no inventario deve ser corrigido monetariamente e acrescido do pe
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O lancamento de crédito tributario ¢ um ato vinculado, devendo a autoridade fiscalizadora agir
nos estritos termos da legislacdo. E nulo o procedimento desprovido de elementos que
determinem, com seguranga, o cometimento imputado ao infrator. O método utilizado para a
apuracdo dos precos meédios e, conseqiientemente, da base de calculo foi inadequado,
dificultando o exercicio do direito de defesa do contribuinte.

Sendo assim, restou comprovado vicio insanavel na apuragao do imposto exigido, tendo em vista
que foram utilizados critérios para apuragdo dos precos médios, distintos do expressamente
determinado na norma tributaria aplicadvel que resultou em valor de débito inferior ao
corretamente devido.

Concluo, portanto, apés andlise de tudo quanto foi aqui colocado, considero inconsistente a
demonstracdo de como foi apurado o imposto langado, e, ndo sendo possivel promover o
saneamento, deve o langamento de oficio ser declarado nulo por ndo conter elementos suficientes
para se determinar, com seguranga a infragao, nos termos do art. 18,1V, “a”, do RPAF/99.

Assim, recomendo a autoridade competente, a repeticao dos atos, a salvo de falhas, consoante o
artigo 21 do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal — RPAF/99.

Voto pela NULIDADE do Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar NULO o Auto de Infragdo n° 210671.1202/09-1 lavrado contra COMERCIO DE
REFRIGERACAO SEMPRE FRIO LTDA. Recomenda-se a renovagdo do procedimento fiscal, a
salvo das falhas apontadas.

Esta Junta recorre, de oficio, desta decisao, para uma das Camaras do CONSEF, nos termos do art.
169, inciso 1, alinea “a”, item 1, do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, alterado pelo
Decreto n° 7.851/00, com efeitos a partir de 10/10/00.

Sala das Sessdes do CONSEF, 15 de julho de 2010.

TOLSTOI SEARA NOLASCO - PRESIDENTE

JOSE FRANKLIN FONTES REIS - RELATOR

JORGE INACIO DE AQUINO - JULGADOR
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