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INTERNET -19.07.2010

1* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0179-01/10

EMENTA: ICMS. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. GASOLINA. ALCOOL. OLEO DIESEL. ENTRADAS
DE MERCADORIAS SEM OS DEVIDOS REGISTROS FISCAIS E

CONTABEIS. a) MERCADORIAS ENQUADRADAS NO REGIME
DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. Constatando-se diferenga
de entradas de mercadorias enquadradas no regime de
substituicdo tributdria, deve-se exigir o pagamento do
imposto do detentor das mercadorias em situacao
irregular, atribuindo-lhe a condicdo de responsavel
solidario, por ter adquirido mercadoria de terceiro,
desacompanhada de documentacdo fiscal, além do
imposto devido por antecipacdo tributiria, de
responsabilidade do préprio sujeito passivo, apurado em

fungdo do valor acrescido. Infragdes caracterizadas. b)
MERCADORIAS RELATIVAS A OPERACOES DE SAIDAS
ISENTAS OU NAO TRIBUTAVEIS. DESCUMPRIMENTO DE

OBRIGACAO ACESSORIA. MULTA. Infracdo subsistente.
Rejeitada a nulidade argiiida pelo sujeito passivo. Auto de
Infracdo PROCEDENTE. Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo em lide, lavrado em 03/12/2009, exige do autuado o valor de R$ 19.192,37, em
decorréncia do cometimento das seguintes infra¢des a legislacdo do ICMS:

1. Falta de recolhimento do imposto, na condicdo de responsavel solidario, por ter adquirido
mercadorias de terceiro desacompanhadas de documentacdo fiscal e, conseqiientemente, sem a
respectiva escrituracdo das entradas de mercadorias sujeitas ao regime de substitui¢do tributaria,
apurado mediante levantamento quantitativo de estoque por espécie de mercadorias em exercicio
fechado (2004, 2006, 2007 e 2008), exigindo ICMS no valor de RS 15.040,46, acrescido da multa de 70%;

2. Falta de recolhimento do imposto, por antecipagdo tributdria, de responsabilidade do proprio
sujeito passivo, apurado em fun¢do do valor acrescido, de acordo com os percentuais de margem de
valor adicionado, deduzida a parcela do tributo calculada a titulo de crédito fiscal, por ter adquirido
mercadorias de terceiro desacompanhadas de documentacdo fiscal, decorrente da omissao do
registro em sua escrita, da entrada de mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo tributéria,
apurado mediante levantamento quantitativo de estoque por espécie de mercadorias em exercicio
fechado (2004, 2006, 2007 e 2008), exigindo ICMS no valor de R$ 4.101,91, acrescido da multa de 60%;

3. Omissdo de saidas de mercadorias isentas e/ou ndo tributaveis efetuadas sem a emissdo de
documentos fiscais e, consequentemente, sem a respectiva escrituracdo, apurado mediante
levantamento quantitativo de estoque por espécie de mercadorias em ¢ ~=~7 7~ oo Aminnnmy s s
imposta multa por descumprimento de obrigacdo acessoria no valor de
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o levantamento quantitativo de estoques por espécies de mercadorias em exercicio fechado no ano
de 2005, constatou-se que as omissdes de saidas foram maiores que as omissodes de entradas.

O autuado apresentou defesa as fls. 116 a 118, afirmando que o enquadramento a que se refere o
Auto de Infragcdo encontra-se eivado de erros e ilegalidades, o que deve resultar na declaragdo de
nulidade completa da autuagao.

Sustenta que a maioria dos artigos que justificam o enquadramento, na verdade, ndo enquadram
atitude demonstrada como sendo indevida da autuada, justificando apenas a base de calculo de ICMS
e aliquotas utilizadas; quando e como podera ser feito o levantamento fiscal; quando sera feito o
arbitramento da base de calculo do ICMS e quando se presume a ocorréncia do fato gerador do ICMS.
Ou seja, eles apenas ratificam as aliquotas utilizadas, o arbitramento feito por parte do autuante e
justificam de forma legal o procedimento de auditoria. Com base nisso, ndo se pode atestar a
ocorréncia dos atos ditos infringidos pelo autuado.

Diz que outro fato a ser observado ¢ o enquadramento em artigos, que por sua vez, ja foram
revogados, como o artigo 125, inciso I, revogado pela alteracdo n® 52 através do Decreto n° 8969 de
12/02/04, com efeitos a partir de 01/03/04.

Alega que o periodo fiscalizado compreende de 30/12/04 até o dia 27/05/08, sendo inquestiondvel a
ilegalidade do citado artigo, tendo em vista que no periodo autuado este ja se encontrava fora de
aplicacdo, implicando na nulidade do Auto de Infragdo que langa tributo com base em lei
inexistente.

Registra que o artigo 371, inciso I, “a” ganhou uma nova redacdo dada pela alteracao n° 55 (Decreto
n ° 9068 de 12/04/04), periodo que também ndo alcanca as datas da fiscalizagdo.

Questiona como pode ser enquadrado em artigos que se encontram revogados? Diz que isso fere o
principio constitucional da legalidade.

Invoca o artigo 37 da Constituicdo Federal para dizer que a Administracdo Publica obedecera,
dentre outros, ao principio da legalidade. Cita e transcreve licdo de Maria Sylvia di Pietro, no seu
livro Direito Administrativo, referente ao principio da legalidade.

Conclui requerendo a nulidade do Auto de Infracao.

O autuante prestou informagao fiscal as fls. 122 a 123, na qual diz que em momento algum o autuado
contestou o levantamento de estoques nos exercicios objeto da autuacdo. Afirma que as fls. 11 a 23
dos autos, constam os demonstrativos de estoque dos produtos com os céalculos nos anos de 2004 a
2008; as perdas computadas; os ganhos e as afericdes; as omissdes de entradas e as omissdes de
saidas dos produtos no periodo fiscalizado. Acrescenta que as fls. 24/25, constam os demonstrativos
das bases de calculo do ICMS normal e antecipado nos exercicios de 2004 a 2008.

Conclui mantendo integralmente a autuagao.

VOTO

Versa o Auto de Infracdo em lide sobre infracdes a legislacio do ICMS atribuidas ao autuado
constatadas mediante levantamento quantitativo de estoques, nos exercicios de 2004 a 2008, em
conformidade com os demonstrativos € documentos acostados aos autos.

De inicio, no que concerne a nulidade argiiida pelo impugnante sob o argumento de que o
enquadramento a que se refere o Auto de Infracdo encontra-se eivado de erros e ilegalidades, vejo que
ndo ha como prosperar, pois, o langamento efetivado pelo autuante identifica com clareza a
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente, determina a matéria tributavel, calcula o
montante do imposto devido, identifica o sujeito passivo e propde a aplicacdo da penalidade
cabivel, estando em conformidade com as determinagdes do Codigo Tributario Nacional e
Regulamento do Processo Administrativo Fiscal — RPAF/99, especialme
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Ademais, verifico que a descricdo dos fatos infringentes no Auto de Infracdo se apresenta sem
qualquer erro ou omissdo que pudesse caracterizar cerceamento do direito de ampla defesa do
contribuinte, o que levaria a nulidade da pega acusatoria.

Na realidade, os elementos existentes nos autos sao suficientes para determinar com seguranca a
natureza da infragdo e a pessoa do infrator, ndo sendo condi¢do indispensavel para a legalidade do
Auto de Infracdo que o dispositivo infringido e a penalidade estejam descritos corretamente, pois
mesmo que o enquadramento estivesse equivocado, ¢ plenamente factivel o conhecimento das
infragdes pela clareza da descri¢ao dos fatos infringentes, restando evidente o enquadramento legal.

Nesse sentido, o art. 19 do RPAF/99 estabelece:

“Art. 19. A indicagdo de dispositivo regulamentar equivale a mengdo do dispositivo de lei que lhe
seja correspondente, ndo implicando nulidade o erro da indicac¢do, desde que, pela descri¢do dos
fatos, fique evidente o enquadramento legal.”

Vale consignar que o levantamento levado a efeito pelo autuante ndo se trata de arbitramento,
conforme alegado pelo impugnante, sendo, na realidade, procedimento conduzido pela Fiscalizagao
em conformidade com as regras estabelecidas na Portaria n°. 445/98.

Diante do exposto, rejeito a argliicdo de nulidade da autuagdo, por ndo se enquadrar em nenhuma
das hipoteses prevista no artigo 18 e seus incisos do RPAF/99.

No mérito, verifico que o impugnante exerce a atividade de comércio varejista de combustiveis e,
nessa condi¢do, normalmente recebe as mercadorias que adquire por meio de notas fiscais com o
ICMS pago por antecipagdo. Contudo, no presente caso, o Fisco exige corretamente nas infragdes 01
e 02 o imposto devido por solidariedade, assim como, o ICMS por antecipagdo tributaria, de
responsabilidade do proprio sujeito passivo (apurado em funcdo do valor acrescido), em razao da
constatagdo da falta de registro, em sua escrituragdo, de entradas de combustiveis, ocorridas em seu
estabelecimento, as quais foram apuradas através de levantamento quantitativo de estoques.

As mencionadas ocorréncias foram detectadas por meio de levantamento quantitativo de estoques
dos produtos alcool, 6leo diesel e gasolina, sendo apuradas quantidades de entradas de mercadorias
sem os devidos registros fiscais e contabeis, em exercicio fechado (2004 a 2008).

Importante registrar que o autuado ndo apresentou qualquer impugnacdo quanto ao levantamento
realizado pela Fiscalizagdo sob o aspecto quantitativo ou valorativo, limitando-se a suscitar a
nulidade do Auto de Infracdo por erro no enquadramento legal, o que ja foi afastado na analise
acima.

Conforme dispde o artigo 140 do RPAF/99, o fato alegado por uma das partes, quando a outra ndao o
contestar, serd admitido como veridico se o contrario ndo resultar do conjunto das provas.

Diante disso, considero subsistentes as infragdes 01 e 02.

No respeitante a infragdo 03, apesar de ter sido apurada no mesmo levantamento efetuado pelo
autuante, observo que diz respeito a constatacdo de omissdo de saidas de mercadorias nao
tributaveis, motivo pelo qual descabe a exigéncia de imposto, porém, a imposi¢cdo de multa por
descumprimento de obrigacao acessoria pela falta de registro na escrita fiscal, conforme a autuacao.

Vale para esta infracdo o mesmo que foi dito com relagdo as infragdes 01 e 02, ou seja, o
contribuinte nao apresentou qualquer impugnacado sobre o mérito, limitando-se a argiiir a nulidade,
cuja apreciacgdo ja foi feita acima.

Assim sendo, esta infracao € subsistente.

Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo.
RESOLUCAO
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ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 022073.0056/09-8, lavrado contra
ADMINISTRACAO DE SERVICOS DJALMA DUTRA LTDA., devendo ser intimado o autuado para
efetuar o pagamento do imposto no valor de R$19.142,37, acrescido das multas de 70% sobre R$
15.040,46 e de 60% sobre R$ 4.101,91, previstas, respectivamente, no art. 42, inciso III e inciso II, alinea
“d” da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais, além da multa por descumprimento de obrigacdo
acessoria no valor de RS 50,00, prevista no art. 42, XXII do mesmo Diploma legal, com os acréscimos
moratdrios na forma prevista pela Lei n°® 9.837/05.

Sala das Sessdes do CONSEF, 09 de julho de 2010.

RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE/RELATOR
JOSE RAIMUNDO CONCEICAO - JULGADOR

VALMIR NOGUEIRA DE OLIVEIRA - JULGADOR
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