ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A. L N°. -206957.0101/07-5

AUTUADO - COMERCIAL DE ESTIVAS J SANTOS LTDA.
AUTUANTE- CARLOS CRISPIM SILVA NUNES

ORIGEM - INFAZ FEIRA DE SANTANA

INTERNET - 09. 07.2010

1* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0167-01/10

EMENTA: ICMS. CARTOES DE CREDITO E DE DEBITO.
VENDAS DE MERCADORIAS COM PAGAMENTOS ATRAVES
DE CARTOES DE CREDITO E DE DEBITO. COTEJO DAS
OPERACOES DECLARADAS NA ESCRITA FISCAL DO
CONTRIBUINTE COM OS VALORES INFORMADOS PELA
ADMINISTRADORA DOS CARTOES. LEVANTAMENTO DA
DIFERENCA. OMISSAO DE OPERACOES TRIBUTAVEIS.

LANCAMENTO DO IMPOSTO. A declaragdo de vendas pelo
contribuinte em valores inferiores aos das informagoes
prestadas por instituicdes financeiras e administradoras de
cartdes de crédito autoriza a presuncdo de omissdo de
saidas de mercadorias tributdveis sem pagamento do
imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presuncdo (§ 4° do art. 4° da Lei n°
7.014/96, com a redacdo dada pela Lei n°® 8.542/02). Autuado
apresenta elementos de prova habeis que elidem
parcialmente a autuacdo, ao demonstrar as vendas foram
realizadas pelo estabelecimento matriz, apesar de as
informagdes prestadas pela administradora de cartdes se
referirem ao estabelecimento filial autuado. Refeitos os
calculos. Reduzido o valor do débito. Nao compete a este
orgdo julgador a declaragdo de inconstitucionalidade de
ato normativo. Também ndo apreciado o pedido de
redugdo ou dispensa da multa, haja vista que se trata de
multa por descumprimento de obrigacdo principal cuja
competéncia ¢ da Camara Superior deste CONSEF. Auto de
Infragdo PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo em lide, lavrado em 26/03/2007, exige do autuado ICMS no valor de RS 17.907,36,
acrescido da multa de 70%, em decorréncia de falta de recolhimento do imposto constatada pela
omissdo de saidas de mercadorias apurada mediante o ndo langamento do documento fiscal nos
livros fiscais proprios, nos meses de agosto a dezembro de 2006 e janeiro de 2007.

O autuado, através de advogado legalmente constituido, apresentou defesa as fls. 20 a 32, afirmando
que a autuagao ¢ totalmente improcedente, tendo o Auto de Infragdo sido gerado a partir de um
equivoco incorrido pela Fiscalizacdo.

Esclarece que a empresa possui filiais no Estado da Bahia, sendo que, a filial autuada, inscrita no
CNPJ sob o n° 15.673.551/0003-55, ndo mais se encontra em atividade, contudo, permanece cadastrada
no Sistema VISANET.

Alega que por um problema interno no referido sistema, a matriz loca ...,
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funcionamento, razao pela qual foi utilizado naquele periodo o aparelho VISANET cadastrado para a
filial autuada, pagando todos os tributos provenientes destas vendas, conforme pode ser
comprovado pelos documentos acostados aos autos as fls. 45 a 137(doc. 04).

Prosseguindo, argumenta que muito embora o langamento efetuado goze de presungdo juris tantum
de liquidez e certeza, os momentos que antecedem a sua efetivagdo demandam indicios minimos de
ocorréncia do fato gerador da respectiva obrigacdo tributéria, tendo em vista que ndo pode exigir
tributos sobre um suposto ato praticado pelo contribuinte, sendo o 6nus da prova da Fazenda
Publica e ndo do contribuinte. Invoca e reproduz nesse sentido licdes de Hugo de Brito Machado,
James Marins. Acrescenta que nao havendo indicios de ocorréncia do fato gerador da obrigacao
tributaria no presente caso, deve ser desconstituido o Auto de Infracdo.

Afirma ser a multa confiscatoria, sendo a possibilidade de exclusdao ou reducao de débito fiscal
aplicado por autoridade administrativa, decorre do principio da inafastabilidade do controle
jurisdicional, a teor do art. 5°, inciso XXXV da Constitui¢do Federal de 1988.Tece amplo comentario
sobre o carater confiscatério das multas e atualizagdes impostas, citando e transcrevendo posicdes
doutrinarias de Aliomar Baleeiro, Bilac Pinto, Hugo de Brito Machado, bem como precedente
jurisprudenciais como reforgo ao seu argumento.

Finaliza requerendo a improcedéncia do Auto de Infracdo e, ndo sendo este o entendimento, a
reducgdo substancial das multas e atualizagdes impostas, por se revestirem de carater confiscatorio.

O autuante prestou informacdo fiscal a fl. 145, esclarecendo que apo6s consulta das informagdes
junto aos sistemas da SEFAZ/BA, constatou que os produtos foram comercializados pelo
estabelecimento autuado, sendo que, em conformidade com a declaracdo de fl. 21, as vendas de
mercadorias foram realizadas pelo estabelecimento matriz. Acrescenta que, no entanto, nao foi
apresentado qualquer documento fiscal ou contabil que comprovasse tal alegagao.

Observa que consta nos relatérios de fls. 45 a 137, o codigo do estabelecimento 1000969387 para o
CNPJ n. 15.673.551/003-55, sendo, portanto, as operagdes através de cartdes de crédito/débito
efetuadas pelo estabelecimento autuado.

Conclui mantendo integralmente a autuagao.

A 1* JJF, ap6s andlise e discuss@o em pauta suplementar, converteu o processo em diligéncia a
INFAZ/FEIRA DE SANTANA(fls. 149/150),a fim de que o autuante verificasse junto a Administradora
de cartdo VISANET, se procedia a alegacdo defensiva de que o equipamento utilizado pela matriz
pertencia, efetivamente, ao estabelecimento autuado, bem como, verificasse se o estabelecimento
filial autuado, encerrara as suas atividades antes do periodo indicado na autuacao.

Foi solicitado ainda que, caso fossem confirmadas as alegacOes defensivas e ndo houvesse
modificagdes nos demonstrativos, deveria o PAF retornar ao CONSEF para julgamento. Também que
ndo se confirmando as alegacdes defensivas, deveria o 6rgdo competente da reparticdo fazendéria
intimar o contribuinte, no sentido de entregar copias dos Relatorios de Informagdes TEF-Operagdes
individualizadas, referente ao periodo objeto da autuacdo, inclusive, com a concessdo do prazo de
30(trinta) dias, para que apresentasse defesa.

O autuante informou a fl. 151 que, apesar de todo empenho no sentido de manter contato com a
Administradora VISANET, apenas teve razoavel acesso através da internet, em razao de somente os
clientes filiados terem acesso direto a area administrativa.Esclarece, contudo, que em contato com o
contribuinte este informou que devido a necessidade de certiddo de baixa, deveria quitar o débito
apontado no Auto de Infragdo, para posteriormente analisar a possibilidade de restituicao do valor
pago, tendo o orientado a procurar a carteira de cobranca.

Intimado o contribuinte para recolher o débito conforme a informac
silencia.
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Retornando o processo ao CONSEF, a 1* JJF apds discussao e andlise em pauta suplementar,
converteu-o em diligéncia & ASSESSORIA TECNICA DO CONSEF-ASTEC/CONSEF(fl. 161), a fim de que
fosse designado Auditor Fiscal para que intimasse o autuado a elaborar demonstrativo detalhado
cotejando as operagdes informadas pelas instituigdes financeiras e administradoras de cartdo de
crédito/débito, com os documentos fiscais emitidos pelo estabelecimento matriz,para acoberta-las,
resumindo-os, mensalmente, nos periodos indicados na autua¢do, bem como apresentasse o0s
correspondentes boletos de cartdes, confrontando-os com os respectivos documentos fiscais, com a
finalidade de comprovar as suas alegacdes defensivas. Foi solicitado ainda que, caso o autuado
atendesse a intimagao, deveria o diligente conferir o demonstrativo apresentado, e se fosse o caso,
elaborar novo demonstrativo em relagdo aos valores ndo comprovados.

Cumprindo a diligéncia, a ilustre Auditora Fiscal esclareceu nos termos do Parecer ASTEC N.
0127/09(fls.164/165), que de posse dos documentos apresentados pelo contribuinte, constatou através
do confronto entre os cupons fiscais e os boletos emitidos pelo P.O.S apresentados, que as operagdes
de vendas realizadas pelo estabelecimento matriz coincidem em data e valor com aqueles
fornecidos pela administradora VISANET como vendas realizadas pelo estabelecimento filial

autuado, comprovando as suas alegacoes, conforme copias que anexa por amostragem as fls. 227 a
244.

Observa ainda a diligente que as operagdes constantes do Relatério TEF (fls. 168 a 226), sem niimero
de boleto e respectivo cupom fiscal, sdo aquelas que o contribuinte declara ndo ter encontrado os
respectivos comprovantes, sendo tais valores demonstrados as fls. 245 a 261, remanescendo como
devido, em conformidade com a planilha a fl. 262.

Conclui que apos os devidos ajustes relativos aos valores comprovados pelo contribuinte, o valor do
débito passa de R$ 17.907,36 para RS 4.935,17, conforme demonstrativo que apresenta.

Intimado o contribuinte para ciéncia do resultado apresentado nos termos do Parecer
ASTEC/CONSEF, este se manifesta a fl. 268, dizendo que esta apresentando o demonstrativo dos
meses que ficaram em aberto, conforme o referido parecer.

A 1* JIJF, apds andlise e discussdo em pauta suplementar, deliberou pela conversao do presente
processo em diligéncia a Assessoria Técnica do CONSEF - ASTEC/CONSEF(fl. 298), a fim de que fosse
designado Auditor Fiscal para verificar o novo demonstrativo apresentado pelo autuado, excluindo
da exigéncia fiscal os valores efetivamente comprovados, elaborando, se fosse o caso, novo
demonstrativo de débito.

Através do Parecer ASTEC N.0025/2010(fls. 301 a 303), a diligente esclareceu que apds os ajustes
efetuados com os valores comprovados de vendas realizadas pelo contribuinte com os respectivos
documentos fiscais emitidos pelo estabelecimento matriz, conforme alegado, o valor do débito
passou para R$ 899,57, conforme demonstrativo que apresenta.

Intimado o contribuinte para ciéncia do resultado apresentado nos termos do Parecer ASTEC N.
0025/2010, este se manifesta as fls. 332 a 334, dizendo que realizou uma nova busca interna para
localizag@o das respectivas notas fiscais, conseguindo identificar alguns comprovantes de vendas do
periodo remanescente, o que perfaz um total de RS 2.324,44. Acrescenta que a apresentacdo de tais
comprovantes de saida de mercadorias resulta na diferenca da base de calculo por conta da omissdo
apontada no Auto de Infragdo de R$ 2.967,15, com ICMS de RS 504,41, valor este que reconhece como
devido.

VOTO

Do exame das pecas que compdem o presente processo, verifico que o impugnante alega que a
empresa possui filiais no Estado da Bahia, sendo que, no caso do estabelecimento filial autuado,
inscrito no CNPJ sob o n° 15.673.551/0003-55, este ndo mais se encontrava em atividade, contudo,
permaneceu cadastrado no Sistema VISANET.

Diz ainda o impugnante que por um problema interno no referido si __ .
Rua J.J.Seabra, 313 —Centro-CEP 44010-180, Feira de Santana/BA, fic
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VISA sem funcionamento, razdo pela qual foi utilizado naquele periodo o aparelho VISANET
cadastrado para a filial autuada, pagando todos os tributos provenientes destas vendas, conforme diz
pode ser comprovado pelos documentos acostados aos autos.

Noto também que o autuante esclarece que apos consulta das informagdes junto aos sistemas da
SEFAZ/BA, constatou que os produtos foram comercializados pelo estabelecimento autuado, sendo
que, em conformidade com a declaracdo de fl. 21, as vendas de mercadorias foram realizadas pelo
estabelecimento matriz, contudo, ndo sendo apresentado qualquer documento fiscal ou contabil que
comprovasse tal alegacao.

No intuito de buscar esclarecimentos indispensaveis a decisdo da lide, a 1* JJF converteu o processo
em diligéncia em trés oportunidades, sendo a primeira a INFAZ/FEIRA DE SANTANA, e as duas
seguintes a ASTEC/CONSEF, em face das alegacdes defensivas e contestagao do autuante.

O resultado apresentado pelas referidas diligéncias, especialmente, as cumpridas pela
ASTEC/CONSEF, através do Parecer ASTEC N. 0127/09 e Parecer ASTEC N.0025/2010, trouxe a
confirmacdo de que, efetivamente, o estabelecimento matriz realizou vendas cujos pagamentos
ocorreram através de cartdo de crédito/débito com a utilizagdo do equipamento do estabelecimento
filial - autuado- cadastrado na VISANET, sendo os respectivos documentos fiscais emitidos pelo
estabelecimento matriz. Com a comprovacdo das alegacdes defensivas a diligente da
ASTEC/CONSEF realizou os ajustes necessarios, o que reduziu substancialmente o valor do débito do
ICMS originalmente apontado no Auto de Infragcdo de R$ 17.907,36 para RS 899,57.

Ocorre que ao tomar ciéncia do resultado apurado nos termos do Parecer ASTEC N. 0025/2010 - que
reduziu o débito para o valor de R$ 899,57-, 0 impugnante apresentou manifestagdo, na qual afirma
que realizou uma nova busca interna para localizacdo dos respectivos documentos fiscais,
conseguindo identificar alguns comprovantes de venda do periodo remanescente que apresenta,
cujo total ¢ de RS 2.324,44, 0 que resulta na diferenca da base de calculo por conta da omissdo
apontada no Auto de Infragdo de RS 2.967,15,com ICMS de R$ 504,41, valor este que reconhece como
devido.

Da andlise de todos os documentos acostados pelo impugnante as fls. 340 a 357, na sua ultima
manifestacdo, constato que os cupons fiscais € os boletos emitidos dizem respeito a operagdes de
vendas realizadas pelo estabelecimento matriz, cujos valores coincidem em data e valor com
aqueles fornecidos pela administradora VISANET como vendas realizadas pelo estabelecimento filial
autuado, comprovando parcialmente as suas alegacdes.

Digo parcialmente, haja vista que os demais valores ndo foram comprovados, remanescendo o
débito de ICMS no valor de R$ 630,58, conforme demonstrativo de débito abaixo:

Data de Ocorréncia Base de Calculo (R$) Aliquota % ICMS devido (R$)
31/08/2006 38,03 17% 6,46
30/09/2006 1.654,86 17% 281,33
31/10/2006 114,17 17% 19,41
30/11/2006 416,77 17% 70,85
31/12/2006 1.299,60 17% 220,93
31/01/2007 185,91 17% 31,60

TOTAL 3.709,34 630,58

No que diz respeito a argliicdo de que a multa € confiscatoria, vein e acta fai ~orratamoanta
aplicada ao caso da lide, estando prevista na Lei 7.014/96, sendo ve
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autoridade superior, a teor do art. 125, 1 e 11l do Coédigo Tributario do Estado da Bahia — COTEB, Lei
Nn.3.956/81.

Quanto a redugdo da multa requerida pelo autuado, cabe-me observar que por se tratar de
descumprimento de obrigacdo principal, a sua apreciacdo ¢ de competéncia da Camara Superior
deste CONSEF.

Voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragao.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 206957.0101/07-5, lavrado contra
COMERCIAL DE ESTIVAS J SANTOS LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$630,58, acrescido da multa de 70%, prevista no art. 42, inciso 111,
da Lei n® 7.014/96 e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 18 de junho de 2010.
RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE/RELATOR
JOSE RAIMUNDO CONCEICAO - JULGADOR

VALMIR NOGUEIRA DE OLIVEIRA - JULGADOR
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