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EMENTA: ICMS. 1. CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO.
SAIDAS EM VALOR INFERIQR AO FORNECIDO P]gLA
ADMINISTRADORA. PRESUNCAO LEGAL DE OPERACOES
NAO REGISTRADAS. EXIGENCIA DO IMPOSTO. A
apuracdo de saidas em valor inferior ao valor total
fornecido por institui¢do financeira e/ou administradora
de cartdo de crédito enseja a presuncdo de que o sujeito
passivo efetuou saidas de mercadorias tributaveis sem
pagamento do imposto devido. Mantida exigéncia fiscal
no periodo em que o contribuinte se encontrava
enquadrado no regime de apuracdo denominado
SimBahia, compreendendo o exercicio de 2006 e os
meses de janeiro a junho de 2007. Excluidos, de oficio,
os valores referentes ao periodo em que a empresa
passou a apurar o imposto pelo Simples Nacional por
falta de base de legal para a exigéncia do ICMS (meses
de julho de 2007 a janeiro de 2009). Nulidade parcial do

langamento. 2. DOCUMENTOS DE INFORMACOES
ECONOMICO-FISCAIS. DMA. DADOS. FALTA DE

APRESENTACAO. MULTA. Infracdo ndo elidida pelo
sujeito passivo. Mantida a multa, por periodo mensal,
em conformidade com a prescricdo contida no art. 42,
inc. XV, alinea “h”, da Lei n° 7.014/96. Auto de Infracao
PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Auto de Infracao lavrado, em 04/03/2009, para exigir ICMS e multa, no valor total de
RS 88.578,13, em razdo das irregularidades abaixo descritas:

INFRACAO 1 — Omissao de saida de mercadoria tributada apurada por meio de levantamento de
venda com pagamento em cartdo de crédito ou débito em valor inferior ao valor fornecido por
institui¢ao financeira e administradora de cartdo de crédito. Conforme planilha comparativa de
vendas de cartdo de crédito/débito, copias dos relatdrios de informagdo TEF - anual e dirios; e
copias da DME de 2006. Periodo autuado: janeiro de 2006 a junho de 2007. Valor do ICMS: R$
16.218,02.

INFRACAO 2 - Omissao de saida de mercadoria tributada apurada por meio de levantamento de
venda com pagamento em cartdo de crédito ou débito em valor inferior ao valor fornecido por
institui¢ao financeira e administradora de cartao de crédito. Conforme planilha comparativa de
vendas de cartdo de crédito/débito, copias dos relatorios de informagdo TEF - anual e didrios.
Periodo autuado: julho de 2007 a janeiro de 2009, quando a empresa se encontrava cadastrada no
Simples Nacional. Valor do ICMS: RS 66.380,11.

INFRACAO 3 — Falta de apresentagdo da DMA (Declaragao e Apura
que a empresa nao apresentou DMA no periodo de 01 a 12/2008 ¢ c..iq i
5.980,00 (R$ 460,00 por periodo mensal). n nit I=Dl=‘p rofessional
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O contribuinte apresentou defesa, apensada as fls. 392 a 398 dos autos. Argiiiu diversos vicios do
procedimento, entre eles o fato de ter encerrado suas atividades em janeiro de 2006, € que as
receitas langadas no Auto de Infracdo sdo originarias de atividades de prestacdo de servigos
executadas pela empresa Boity Vinil, na drea de shows e eventos.

Em relacdo ao fato atinente ao encerramento das atividades disse que o fato se encontra
comprovado, pois o proprio agente fiscal ao constar que o estabelecimento ndo mais funcionava,
lavrou de imediato a Ficha de Localizagdo do Contribuinte (FLC), para tornar inapta a inscri¢ao
do estabelecimento.

Argiiiu a existéncia de nulidade do procedimento fiscal ao argumento de que houve cerceamento
do direito de defesa visto que os documentos que integram o Auto de Infracdo s6 foram
fornecidos através de arquivos das instituicdes do qual o autuado ndo ¢ obrigado a possuir
(planilhas fornecidas pelas administradoras de cartdo). Disse que essas informagdes financeiras,
que integram a infracdo 1, se referem a prestacdes de servigos realizadas pela Boity Vinil,
sujeitas ao ISS de competéncia municipal, fato que revela que houve falha técnica no
levantamento fiscal.

Quanto a infracdo 2 voltou a enfatizar que durante o periodo objeto da autuagdo ndo houve a
realizagdo de operagdes e caso houvesse o movimento comercial seria de responsabilidade de
outra empresa, Boity Vinil, com incidéncia do ISS. Pediu também a nulidade desta acusacdo
fiscal.

Em relagdo a infracdo 3, afirmou que ndo poderia apresentar as DMA’s pois o estabelecimento
ndo se encontrava em funcionamento.

Disse ainda que o caso envolve uma situagdo de ilegitimidade passiva, por ndo ser o autuado o
sujeito passivo da relagdo tributaria. Transcreveu na peca defensiva decisdes exaradas por este
CONSEF atinentes ao tema da ilegitimidade passiva.

Ao finalizar, formulou pedido pela nulidade ou improcedéncia do Auto de Infragdo, requerendo
ainda provar o alegado por todos os meios previstos no Direito, inclusive revisdo fiscal a ser
executada pela Assessoria Técnica do CONSEF.

Prestada informagdo fiscal pela autuante, juntada as fls. 401 a 404 do PAF. Foi destacado,
inicialmente, que o objetivo da defesa foi postergar o pagamento do imposto devido. Em seguida
a autuante declarou que as alegagdes da impugnante ndo podem prosperar, pois o crédito
tributario em discussdao se encontrava devidamente respaldado no RICMS e acompanhado de
todas as provas que sustentam a acusacdo fiscal, através dos valores integrantes dos relatorios
TEF-Diarios, fornecidos pelas administradoras de cartdo que foram confrontados com os valores
declarados pelo contribuinte na DME (Declaragdo de Movimento Econdmico). Destacou ainda
que a empresa nao apresentou a DME do exercicio de 2007 e as DMA’s dos meses correspondentes
ao ano de 2008.

Argumentou a autuante que as infragdes se encontram claramente descritas no corpo da pega
acusatdria, com a indicag¢do dos dispositivos infringidos e foram acostados aos autos todos os
demonstrativos necessarios, com a discriminagao das vendas fornecidas pelas administradoras de
cartdo de crédito, com a deducdo das vendas praticadas pela autuada através de nota fiscal de
venda consumidor. Rechacou assim a tese da nulidade do procedimento fiscal, por cerceamento
do direito de defesa.

Quanto a alegacdo de encerramento das atividades em 2006, disse que o contribuinte ndo o fez
formalmente (legalmente), deixando de ingressar com pedido de baixa da inscri¢do estadual,
sendo verificado, “in loco”, quando da agdo fiscal que a empresa ndo mais funcionava no local,
sendo lavrada, na ocasido, a ficha FLC.
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Ponderou que nao obstante os argumentos defensivos, o autuado ndo trouxe aos autos razdes que
pudessem elidir a acusagdo fiscal, motivo pelo qual pediu que o Auto de Infragdo fosse julgado
totalmente procedente.

Esta 5* JJF determinou o encaminhado do presente processo em diligéncia a ASTEC/CONSEF,
visando os esclarecimentos das questdes abaixo transcritas:

1 — informe, a partir dos dados existentes na INFAZ, qual o regime de tributacdo adotado pelo
contribuinte nos periodos objeto da autuacio;

2 —informe, também, desde quando o contribuinte se encontra com as suas atividades encerradas no local
indicado no Auto de Infracao (consultar os dados cadastrais da Inspetoria);

3 — intime o autuado na pessoa do seu representante legal ou contador, para que produza a provas
relacionadas as receitas que informa serem derivadas de prestacio de servigos, ndo sujeitas a incidéncia
do ICMS.

Verificada a veracidade das alegacoes defensivas, deverd o diligente efetuar as alteracoes no
demonstrativo de débito que integra o Auto de Infragdo.

Caso remanes¢a débito em relagdo a infragdo 2, o PAF devera ser encaminhado a SAT/DPF para que este
orgdo, através de geréncia especializada, se pronuncie acerca da metodologia de apurac¢do do ICMS —
Simples Nacional, a luz da legislacdo em vigor a época da ocorréncia dos fatos geradores.

Em resposta, a ASTEC, através do Parecer n° 155/09, informou, em relacdo as primeira e segunda
solicitagdes, que os dados que constam no INC — Informagdes do Contribuinte da SEFAZ revelam
que o autuado foi incluso como Microempresa no dia 04/08/2005 e teve sua a baixa de sua
inscricdo indeferida no dia 17/11/2005. Informou também que ndo ha qualquer recolhimento de
ICMS efetuado pelo autuado nos exercicios de 2006, 2007 e 2008, correspondentes aos periodos
fiscalizados. No tocante a terceira solicitacdo informou que apoOs sucessivas intimacoes,
formalizadas junto ao contador da empresa e ao responsavel legal pela mesma, ndo logrou éxito
em obter os documentos necessarios ao cumprimento da diligéncia requerida, conforme atestam
as intimagoes anexadas as fls. 418 a 420 do PAF.

Cientificados, autuante e autuado, do teor do Parecer da ASTEC, ambos ndo se manifestaram no
processo, quedando-se silentes.

VOTO

Inicialmente cumpre enfrentar o pedido de nulidade articulado pela defesa na inicial, ao
argumento de que houve cerceamento do direito de defesa. O referido pleito, formulado de
maneira abrangente, centra-se na questdo atinente as informacdes prestadas pelas
administradoras de cartdo de crédito/débito que serviram de lastro probatério para fundamentar a
exigéncia fiscal. Nao vislumbro o vicio apontado pelo defendente, até porque as informacdes das
administradoras de cartdo, contidas nos relatorios TEF, didrios e mensais, foram entregues ao
sujeito passivo juntamente com o Auto de Infragcdo, possibilitando ao mesmo o exercicio do
contraditdrio, com a juntada das provas que elidissem a acusagdo fiscal. Portanto, inexiste a falha
processual argiiida pelo impugnante.

No mérito, nas infragdes 1 € 2, o contribuinte estd sendo acusado de ter praticado omissdo de
saidas de mercadorias, apurada por meio de venda com pagamento em cartao de crédito ou de
débito em valor inferior ao valor fornecido por instituicdo financeira e administradora de cartdo
de crédito/débito.

A infragdo 1 (exercicios de 2006 a jan a jul de 2007) se diferencia da infragdo 2 (jul/2007 a
jan/2009), em razdao da segunda imputagdo abranger periodos alcancados pela legislagdo do
Simples Nacional. Na primeira infracdo a acusacdo compreende periodos, que segundo o Auto
de Infragdo, a empresa se encontrava inscrita no Regime do SimBal ~
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receitas auferidas por outra empresa, no caso a Boity Vinil, sujeitas a incidéncia do ISS
municipal, o contribuinte, apesar de sucessivamente intimado, através da sua contabilidade e do
representante legal para trazer aos autos as provas de suas alegacdes, nao se desincumbiu de seu
onus. Aplica-se ao caso, as disposi¢des contidas no RPAF/99, nos seus arts. 142 e 143, que
estabelecem os seguintes regramentos, “in verbis’:

Art. 142. A recusa de qualquer parte em comprovar fato controverso com elemento probatorio de que
necessariamente disponha importa presun¢do de veracidade da afirmagdo da parte contraria.

Art. 143. A simples negativa do cometimento da infragdo ndo desonera o sujeito passivo de elidir a
presungdo de legitimidade da autuagdo fiscal.

Também que nao restou provado, que no periodo objeto apuracdo fiscal, tenha o contribuinte
encerrado as suas atividades operacionais, visto que ndo houve formalmente a sua exclusdo do
cadastro de contribuintes do ICMS, conforme atestou a ASTEC na diligéncia efetuada a pedido
desta Junta de Julgamento. O fato atinente ao fechamento do estabelecimento foi verificado, “in
loco”, somente quando da agdo fiscal, empreendida no periodo entre janeiro a margo de 2009,
quando foi lavrado o Termo de Inicio de Fiscalizagdo. O encerramento da acdo se deu com a
lavratura do Auto de Infracdo, verificada em 04/03/09.

Em decorréncia, do acima exposto, julgo PROCEDENTE o item 1 do Auto de Infragdo, que
compreende o periodo referente a todo o exercicio de 2006 € os meses de janeiro a junho de 2007,
no valor de R$ 16.218,02.

Ja a infragdo 2 ndo pode prosperar, visto que as omissdes dizem respeito aos meses de
janeiro/2007 a janeiro/2009, conforme ja destacado acima. Ocorre que apds 01/07/07, a empresa
autuada ja se encontrava cadastrada no Regime de Apuracao do Simples Nacional, conforme se
verifica no relatério INC - Informagdes do Contribuinte, anexo ao PAF. Em decorréncia dessa
novel sistematica de apuragao do tributo, 0 CONSEF, em inimeras decisdes, acerca do imposto
apurado por presuncdo, apds a entrada em vigor da legislacdo do Simples Nacional, vem
entendendo serem nulas as exigéncias fiscais na forma constante neste Auto de Infragdo pois nao
foram estabelecidas regras, através do Comité Gestor do Simples Nacional, para disciplinar o
lancamento de oficio nas situagdes que comportem exigéncia de tributos estaduais, federais e
municipais, visto que as omissoes de receitas tém repercussao nas trés esferas de competéncia.
Nessa linha de entendimento ja se manifestou este o6rgdo administrativo de julgamento, no
processo de n® 210404.0010/08-2, concernente a exigéncia de ICMS a partir das informagdes
prestadas pelas administradoras de cartdo de crédito-débito. O mesmo raciocinio se aplica ao
caso em exame. Assim, os valores concernentes ao periodo subseqiiente ao 01/07/07, quando a
empresa ja se encontrava cadastrada no Simples Nacional, devem ser expurgados da exigéncia
fiscal, razdo pela qual, decreto de oficio, a nulidade do lancamento, referente ao item 2 do Auto
de Infragao.

Recomenda-se a renovacdo do procedimento fiscal com observancia das regras que vierem a
disciplinar o langamento tributario atinente aos contribuintes enquadrados no Regime do Simples
Nacional.

Na infragao 3, a exigéncia ¢ de multa pela ndo entrega das informagdes econdmico fiscais (DMA),
nos prazos previstos na legislagdo, compreendendo o periodo de janeiro a dezembro de 2008 e
janeiro de 2009, totalizando assim 13 (treze) méses. Foi aplicada a multa de R$ 460,00, para cada
periodo mensal em que houve a omissao, perfazendo penalidade no valor total de RS 5.980,00. O
contribuinte se defende alegando que no periodo em questdo ja ndo mais exercia atividades
econdmicas, razdo pela qual entende que ndo estaria mais obrigado a cumprir a obrigagdo
acessoria em exame.

Ocorre que, conforme jé alinhavada acima, somente em 27/02/09, ou seia. no curso da acao fiscal.
foi constado o estabelecimento comercial do autuado nao estava m
lavrando-se a respectiva ficha de localiza¢dao do contribuinte (FLC
0 sujeito passivo, antecedendo o inicio da acao fiscal, deveria ter f n nitI‘OPDF'p rofessional

ACORDAO JJF N 0164-05/10



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL CONSEF

da sua inscri¢ao no cadastro do ICMS do Estado da Bahia e enquanto ndo deferido tal pleito,
continuar a cumprir as obrigagdes acessorias pertinentes. Diante da situagdo posta e das omissdes
existentes no periodo objeto da agdo fiscal, a obrigacao de entrega das DMA’s para cada periodo
mensal, se encontrava plena de eficidcia. A inexecu¢do da obrigacdo acarreta a aplicagdo de
penalidade, de acordo com o estabelecido no art. 42, inc. XV, letra “h”, da Lei n° 7.014/96, com a
seguinte redacao:

Art. 42 — Para as infragdes tipificadas neste artigo, serdo aplicadas as seguintes multas:

()

Inc. XV — R$ 460,00 (quatrocentos e sessenta reais);

()

h) pela falta de apresentagdo, no prazo regulamentar, da Guia de Informacgdo e Apuragdo do ICMS, da Guia
Nacional de Informagdo e Apura¢do ICMS Substitui¢ao Tributdria (GIA ST), da Declarag¢do e Apuragdo
Mensal do ICMS (DMA) ou de sua Cédula Suplementar (CS-DMA);

Pelas razdes expostas mantenho a multa lancada no item 3 do Auto de Infracao.

Nosso voto, em conclusdo, é pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infra¢do para manter tdo-
somente as infragdes 1 e 3 e anular a infragao 2.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n° 206954.0002/09-5, lavrado
contra RESTAURANTE DALI LTDA, devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do
imposto no valor de R$16.218,02, acrescido da multa de 70%, prevista no art. 42, 111, da Lei n°
7.014/96, e dos acréscimos legais, além da multa por descumprimento de obrigagdo acessoria no
valor de R$5.980,00, previstas no art. 42, XV, “h”, do mesmo diploma legal.

Esta Junta recorre de oficio, desta decisao, para uma das Camaras do CONSEF, nos termos do art.
169, inciso I, alinea “a”, item 1, do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, alterado pelo Decreto
n° 7.851/00, com efeitos a partir de 10/10/00.

Sala de Sessdes do CONSEF, em 18 de junho de 2010.

TOLSTOI SEARA NOLASCO — PRESIDENTE/RELATOR

JORGE INACIO DE AQUINO — RELATOR

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - JULGADORA
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